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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DEPUTADO FRANCISCO LIMMA

PROJETO DE LE| ORDINARIA N23042025 (
(Do Senhor Francisco Limma) I

Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Turismo

de Observagdo de Aves no Estado do Piaui e d3
outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Piaui DECRETA:

— WY

i social, econdmica e cultural. no
~ . . ’ ! ’
ambito do Estado do Piaui. '

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se
conjunto de préticas turisticas relacionadas 3 contem
e culturais de aves, tais como:

por turismo de observacio de aves o
plagdo e registro de elementos naturais

| - observagdo de aves silvestres em seu habitat natural;

Il - observagdo de paisagens naturais, formagGes geologicas e fendmenos naturais
nos quais as aves habitam ou fazem passagem;

Il - observagdo de manifestacdes culturais e modos de vida tradicionais vinculados
ao ambiente natural das aves.

Art. 32 S3o principios da Politica Estadual:

| - o respeito a biodiversidade e a integridade dos ecossistemas naturais;
Il - a valorizagdo das comunidades locais e tradicionais;

Il — a educagdo ambiental e o turismo sustentavel;

IV - o incentivo a pesquisa cientifica e a capacitago profissional para atividades de
observagao, em especial o de aves;

V — a integragdo entre conservagdo ambiental e desenvolvimento econdmico
regional.

Art. 42 S3o objetivos da Politica Estadual de Fomento ao Turismo de Observagdo:
| —incentivar o turismo ecoldgico e responsavel;

Il - incentivar a criacio e o fortalecimento de roteiros e produtos turisticos
sustentaveis voltados a observagdo de aves;

Il — estimular a formagio e capacitagio de guias e condutores ambienﬂtais
especializados em birdwatching, tanto no que tange a atividade laboral quanto a formagdo e

capacitagdo em linguas estrangeiras;
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IV - fomentar pesquisas, invent
e meio ambiente;

drios e parcerias com instituicdes de ensino, turismo

V = promover a inclusio de comunidades locais nas atividades econémicas
decorrentes do turismo de observagdo de aves, bem como na melhoria da sadde e bem-estar
por meio da promog3o do lazer e da atividade fisica;

VI - capacitar e incentiva

I o empreendedorismo das comunidades do entorno das
unidades de conservagio;

VIl — promover apoio e fomento

as atividades ecoturisticas, oferecendo j
€ promovendo praticas comprometidas co

m o turismo sustentdvel;

VIIl — contribuir para a divulgacdo das unidade
da biodiversidade, a sensibilizacdo e educagio ambi
recursos ambientais e a manutenc¢do dos processos eco

IX—incentivar agges de marketing e
observac3o em nivel nacional e internacional;

nformacio

s de conservacdo, o monitoramento
ental, aprimorando a utilizagdo dos
légicos essenciais;

divulgagio do Piaui como destino de turismo de

X —incentivar parcerias publico-privadas e comunitdrias para gestio sustentdvel dos
atrativos;
Xl — promover cam

panhas educativas e eventos técnicos sobre turismo de
observacgo de aves;
XIl — promover e incentivar

0 mapeamento e a sinaliza¢do dos principais pontos de
observagido de aves do estado;

R SEsEsea —
s ppy  gemtescTeyEf WU/

Xl — fomentar a criagdo de reservas particulares do patriménio natural (RPPN)
como forma de gerar negacios responsdveis a partir da gestdo de dreas naturais protegidas;

XIV = contribuir para a conservacdo da biodiversidade e valorizagdo do patriménio

natural e cultural do Estado.

Art. 52 A implementac3o dos objetivos previstos nesta Lei observard as diretrizes,
programas e planos de a¢do do Plano Estadual de Turismo e das Politicas Estaduais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, respeitada a competéncia do Poder Executivo
quanto a execugdo orcamentaria, administrativa e técnica.

Art. 62 Fica criado o Programa Estadual de Turismo de Observagio, destinado a
planejar e coordenar as acées de incentivo, capacitagdo e monitoramento de birdwatching,
em articulagdo com 6rgdos ambientais e instituiges de ensino e pesquisa.

Art. 72 O Programa Estadual de Turismo de Observagdo de Aves devers contemplar:

I - a elaboragdo de inventario estadual de dreas potenciais para observagio de aves,
com base em critérios técnicos e ambientais;

Il - a criagdo de roteiros integrados entre parques nacionais, estaduais e dreas de
protegdo ambiental;

Il - a capacitagdo de guias locais, condutores ambientais e empreendedores
turisticos;

IV - o estimulo a criagio de pousadas ecoldgicas e empreendimentos de baixo
impacto ambiental;
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V — o fomento & pesquisa cientifica sobre espécies e ecossistemas de interesse

turistico;
VI = o incentivo a produgdo e comercializagdo de artesanato e produtos locais

ligados ao turismo sustentdvel;
VIl - o apoio a criagdo de centros de visitantes, mirantes e trilhas interpretativas em

areas prioritarias;
VIl - a inclusdo do turismo de observagdo nas campanhas de promogio nacional e

internacional do Estado.

Art. 82 O turismo de observagdo de aves fomentard o envolvimento direto das
comunidades locais nas atividades realizadas, com a contratacio preferencial de mio de

obra, bens e servicos mocais.
Pardgrafo Unico. Serdo fomentadas agdes de preservacgdo e uso racional dos recursos

naturais que norteardo a atividade de turismo de observacio de aves.

Art. 92 Os projetos de turismo de observagdo de aves, realizados nas areas de
unidades de conservagao, territérios indigenas, quilombos e de outros povos e comunidades
tradicionais deverdo considerar os instrumentos de gest3o territorial préprios dessas dreas
protegidas, bem como a legislagdo e as normativas que regulamentam a atividade.

Art. 10. Os observadores serdo incentivados a publicar imagens, sons, observagao
de mercadores, listas de espécies, e outros registros obtidos como resultado da atividade, no
Atlas de Registro de Aves Brasileiras e, em repositério digital estadual, para posterior
divulgagdo pelo Poder Executivo com o objetivo de contribuir com a educagao ambiental.

Art. 11. O Poder Executivo poderd, mediante regulamento, estabelecer parcerias
com drgdos publicos, instituigdes privadas, entidades da sociedade civil e comunidades
locais, visando & execugdo dos programas e agdes de fomento ao turismo de observagio.

Art. 12. O Poder Executivo poderd criar, mediante decreto, o Cadastro Estadual de
Areas e Roteiros de Observacio da Natureza, destinado ao registro, certificagio e
reconhecimento dos locais que atendam &s normas de seguranca, sustentabilidade e

conservagdo ambiental.

Art. 13. As agbes previstas nesta Lei deverdo priorizar as seguintes &reas
estratégicas:
| — Parque Nacional da Serra da Capivara e entorno;
Il = Parque Nacional de Sete Cidades;
Il - Parque Nacional da Serra das Confusdes;

IV - Delta do Parnaiba;
V - Canion do Rio Poti;
VI—Serra da Ibiapaba piauiense;
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VIl = demais dreas identificadas pelo Inventdrio Estadual de Turismo de Observacio.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentard quanto ao orgdo que serd responsavel
pela promogio, em conjunto com as universidades e organizagdes da sociedade civil,
programas de educagdo ambiental voltados 3 sensibilizagdo da populagio local e dos
visitantes sobre praticas responsdveis de observagio da natureza.

Art. 15. O Poder Executivo poderd instituir, por meio de decreto, o Selo Piaui de
Turismo de Observagdo Sustentdvel, destinado a reconhecer empreendimentos, projetos ou
destinos que se destaquem pela qualidade e responsabilidade socioambiental na oferta de
atividades de observagio.

Art. 16. As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrio por conta de
dotagBes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Paldcio Petrénio Portela, em Teresina, 21 de outubro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir, no Estado do Piaui, uma
politica especifica voltada ao fomento do turismo de observagio — modalidade crescente no
Brasil e no mundo, com elevado potencial de geragio de emprego, renda e conservagao
ambiental. O turismo de observagdo de aves, ou birdwatching, é uma atividade que tem
passado por forte impulso nestes ltimos anos e que pode ser praticada tanto numa vertente
recreativa como turistica.

Os Birdwatchers é o termo utilizado para caracterizar os observadores de aves,
sendo designado pelo deslocamento de pessoas para fora da drea de residéncia para
observagdo de aves em habitat natural. Tornaram-se o maior grupo de registro da vida
silvestre do planeta e a comunidade de contemplagdo da natureza que mais cresce no
mundo atualmente. Os primeiros grupos de observadores de aves surgiram na Europa e
posteriormente na América do Norte, sendo atualmente uma atividade bem difundida e
praticada por uma boa parte da populacdo destes dois continentes. Os observadores de aves
tornaram-se o maior grupo de registro da vida silvestre do planeta e é a comunidade de
contemplagdo da natureza que mais cresce no mundo.

Considerado um nicho de mercado, o turismo ornitolégico, constitui uma das
atividades em acelerado crescimento, pois envolve de modo concreto o visitante com uma
pratica ecoldgica que antecede e se estende muito além da visitagdo, exigindo preparo,
planejamento e posterior avaliagdo. O turismo de observagdo de aves tem grande potencial
de retorno financeiro para as comunidades receptivas criando incentivos para protecao
ambiental de dreas naturais. Por outro lado, demanda esfor¢o de marketing por parte dos

destinos que apresentem em algum grau uma presenga de espécies carismdticas ou uma

diversidade significativa de muitas outras.

A atividade caracteriza-se como uma atividade de lazer baseada na observagdo das
aves no seu meio natural, que pode ser feita de forma simples mais também com recurso de
bindculos e telescépios de campo e oportuniza outras variantes como a fotografia, a pintura
e a ilustragdo da natureza. No entanto, é importante a capacitagdo dos profissionais tendo
em vista que a atividade exige conhecimento especializado em ornitologia, levantamentos
periédicos da populagdo de aves, identificagdo das espécies e integracdo em diversas redes
de acompanhamento de grupos especificos de aves, além da particularidade de recepgdo de
turistas diferenciados, com alto nivel de exigéncia de qualidade no atendimento de seus
interesses, além de uma perfeita sincronizagdo dos periodos de visitagdo nos locais que

oferecem as melhores condiges de visualizagdo de espécimes.
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O Estado do Piaui reune caracteristicas ambientais e socioculturais singulares que o
colocam entre as regides brasileiras com maior potencial para o turismo de observagdo da
natureza. A diversidade de ecossistemas — que inclui cerrado, caatinga, dreas Gmidas,
litordneas e formagbes rochosas — abriga espécies endémicas, rotas migratérias e
fendmenos geoldgicos de alto valor turfstico e cientifico. Com destaque para o Delta do
Parnaiba, que ja possui um marketing com a “revoada dos guards”, a Serra da Capivara, 0
Parque Nacional de Sete Cidades e as dreas de cerrado e caatinga do interior, possui um dos
maiores potenciais do Nordeste para o desenvolvimento desse tipo de turismo, reunindo rica
avifauna, paisagens Unicas e comunidades tradicionais aptas a integrar cadeias produtivas

sustentaveis.

Nesse sentido é importante enxergar o potencial econémico do estado dentro desse
mercado do turismo de observagdo e ecoturismo. Em pesquisa pela TripAdvisor, no ano de
% das

2024 foram avaliados cerca de 9 mil pessoas e dentre as amostras conclui-se que 51
% pelo Ecoturismo e 12%

amostras de pesquisas se interessavam pelo Turismo Cultural, 37

pelo Turismo Sol e Praia.
E de conhecimento notério que nosso litoral € um dos mais bonitos do pais, no

entanto, o nosso estado tem um potencial pifiamente explorado quanto as suas demais

riquezas naturais e biodiversidade. O Piaui tem um potencial imenso para explorar o

ecoturismo e que estd em ascensdo mundialmente falando. [
Com ricos ecossistemas que fornecem habitats para uma ampla gama de espécies e,

por sua vez, tornam-se atrativos para atividades culturais, como observagdo de passaros,

fotografia da natureza e turismo de natureza. As aves ndo apenas enriquecem as atividades

culturais baseadas na biodiversidade mas podem ser indicadores Gteis de biodiversidade.

Eles demonstraram uma dependéncia significativa de dreas Gmidas em diferentes escalas,

destacando a importdncia da conservagdo de dreas Umidas de diferentes tamanhos e J

densidades em toda a paisagem.

O Parque Nacional de Sete Cidades, com territorio distribuido pelos municipios de
Brasileira e Piracuruca, ja no ano de 2022 realizou o primeiro Festival de Avistamento de Aves
do Piaui, patrocinado pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado do Turismo
(Setur), o evento reuniu amantes dos animais, estudantes, guias e turistas na regiao,
incentivando o ecoturismo. O Parque possui uma rica biodiversidade, abrigando aves da
caatinga, do cerrado e até da amazénia, além dos belos pdssaros o parque possui um acervo
riquissimo de pinturas rupestres. Em meio a exuberante paisagem natural, vemos a

diversidade dos pdssaros. Essa, ¢ mais uma forma de atrair os turistas para a regido.

Segundo dados do Ministério do Turismo, a observagdo de aves é uma atividade que
faz parte do turismo de natureza e vem crescendo nos ultimos anos, em especial no Brasil,
que abriga 18% da diversidade mundial de pdssaros. No mundo todo, sdo mais de 100
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milhGes d fiia
N e observadores de aves, gerando cerca de 90 bilhdes de délares por ano. O turismo
e observacj , . "
vagdo de aves tem espago no pals, afinal, possuimos mais de 1971 aves catalogadas,

de acordo com o Comité Brasileiro de Registros Ornitolégicos (CBRO) e mais de 42 mil
observadores, segundo dados do site WikiAves.

Durante o evento, realizado nos dias 16 a 18 deste més de dezembro, foi langado o

8uia de aves do Parna de Sete Cidades. O material tem o intuito de melhorar a experiéncia

do observador de aves no Parque, além de apresentar as 252 espécies jda registradas no local.

Na oportunidade, também foram produzidos folhetos, em formato de guia rapido, contendo
informagdes sobre a observagdo com 92 espécies.

Atualmente o turismo de observacio de aves movimenta mundialmente cerca de
USS 40 bilhges por ano, sendo praticado e fomentado em paises como Estados Unidos, Costa
Rica, Africa do Sul e Quénia, onde o setor contribui diretamente para a conservagao
ambiental e o desenvolvimento de comunidades locais. No Brasil, estados como
Pernambuco, Sdo Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul jé possuem politicas e legislacdes
estaduais especificas voltadas ao tema. Com base em diagnéstico técnico, o Piaui apresenta
potencial econémico estimado em RS 50 milhdes anuais de movimentagdo direta e indireta
no médio prazo, considerando hospedagem, transporte, alimentagdo, guias, equipamentos,
artesanato e educag¢do ambiental.

Experiéncias exitosas ja ocorrem em outros estados, como Pernambuco (Lei n2
17.887/2022), que instituiu a Politica Estadual de Incentivo ao Turismo de Observagdo de
Aves, e S3o Paulo (Lei n? 16.108/2016), que reconheceu oficialmente o Dia Estadual de
Observagdo de Aves. Tais iniciativas demonstram a importancia de politicas estaduais que
valorizem a biodiversidade como ativo econémico e sociocultural.

A proposta ora apresentada respeita os limites constitucionais da competéncia
legislativa, ndo cria obrigagdes diretas ao Poder Executivo, restringindo-se a estabelecer
diretrizes gerais e autorizando a regulamentacdo posterior por meio de decreto. Dessa
forma, harmoniza-se com o artigo 22, inciso IX, e o artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do
Federal, que tratam da competéncia concorrente em matéria de turismo, meio ambiente e
desenvolvimento econémico.

Diante do exposto, solicita-se a aprovagdo da presente proposi¢do, que representa
passo importante para consolidar o Piaui como referéncia nacional em turismo sustentavel e
de natureza.
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