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MENSAGEM N¢ 133, DE 27 DE AGOSTO DE 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor,

Deputado SEVERO MARIA EULALIO NETO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da
Constituicdo Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que "Institui a Politica Estadual dos Deslocados Ambientais e Climaticos, no
ambito do estado do Piaui"”, pelas razdes a seguir esposadas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em questao visa instituir a Politica Estadual dos Deslocados
Ambientais e Climaticos — PEDAC, estabelecendo diretrizes e medidas de protecdo voltadas a
populacdes afetadas por desastres ambientais e pelas mudancas do clima. Ndo obstante a
relevancia social da matéria, determinados dispositivos da proposicdo padecem de vicios de
inconstitucionalidade e de contrariedade ao interesse publico, razdo pela qual ndo podem ser
sancionados.

O veto incide sobre os incisos |, I, X a XVI do art. 62, sobre o art. 72 e sobre o art.

O art. 6% em seus incisos |, Il e X a XVI, deixa de se limitar a tracar diretrizes
gerais de politica publica e impde ao Poder Executivo a execugcdo de medidas concretas, tais
como a garantia de atendimento emergencial imediato em abrigos seguros e provisérios, a
instituicdo de instrumentos econdmicos e financeiros para auxilio continuo as populagdes
atingidas, a implantagédo de centros de protecdo, a concessado de moradia gratuita, a promogao



de reassentamentos urbanos e rurais, bem como a ampliacao de servicos de saude, vacinacao
e apoio psicossocial.

Ainda que inspirados por finalidades de relevo social, esses comandos criam
encargos diretos a Administracdo Publica, que demandam planejamento operacional,
mobilizagdo de pessoal, infraestrutura e, sobretudo, significativo aporte financeiro do Estado. A
instituicdo legal dessas obrigagdes implica a criagdo de despesas publicas de carater
obrigatério e permanente sem a necessaria estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro,
tampouco a indicagéo da respectiva fonte de custeio, em descompasso com os arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao aprovar imposicoes dessa
natureza sem observar os requisitos minimos de responsabilidade fiscal, a norma compromete
a coeréncia do planejamento orcamentario e restringe a discricionariedade do Poder Executivo

na definicao das prioridades publicas, gerando inseguranga quanto a viabilidade de sua
execugao.

Além disso, o art. 72 da proposicao determina que os Municipios elaborem planos
de contingéncia alinhados ao Plano Estadual. Embora legitima a preocupagdo com o
fortalecimento do planejamento e da resposta a desastres ambientais, a medida impde
obrigacao administrativa direta aos entes locais, em afronta a autonomia politica, administrativa
e financeira assegurada pelo art. 19 da Constituicado Estadual.

A autonomia municipal constitui elemento essencial do pacto federativo e garante
as municipalidades liberdade de auto-organizacao e de definicdo de prioridades conforme suas
realidades institucionais e orgcamentarias. Ao estabelecer, em lei estadual, a obrigatoriedade da
elaboracdo de planos especificos, a norma extrapola a competéncia legislativa do Estado,
restringe a esfera de deliberacdo dos Municipios e compromete a harmonia do modelo
federativo.

Ja o art. 82 da proposicao legislativa estabelece que “o Poder Executivo criara um
fundo especifico para financiamento das acles previstas nesta Lei, com recursos,
preferencialmente, advindos de tributos ambientais, parcerias publico-privadas e fundos
federais e internacionais”.

A criacao de fundos publicos, contudo, encontra disciplina clara na Constituicdo do
Estado do Piaui, que prevé ser de iniciativa privativa do Governador a apresentacéo das leis do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual (art. 178,
caput), abrangendo, entre outros, os fundos, 6rgéos e entidades da Administracao (art. 178, §
5%, I). Nesse cenério, a norma em exame mostra-se flagrantemente inconstitucional, pois, ao
impor que o Poder Executivo crie fundo especifico, retira-lhe a iniciativa legislativa em matéria
orcamentaria, invade a esfera de planejamento financeiro e compromete a coeréncia do sistema
orcamentario estadual.

Ressalte-se que ndo se supera a inconstitucionalidade sob o argumento de que se
trataria de “mera autorizacdo” ao Poder Executivo. A jurisprudéncia patria é unissona em
reconhecer que as chamadas “leis autorizativas” também padecem de vicio formal, porquanto,
em verdade, traduzem-se em determinacdes legislativas disfarcadas. Autorizar ou determinar,
nesse contexto, representam faces da mesma ingeréncia. Conforme ja assentado por Tribunais
estaduais, “as leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio da separacao
dos poderes” (TJRS — ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, j. 15/08/2007).

No mesmo sentido, a Sumula n® 01/1994 da Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania da Camara dos Deputados consolidou entendimento segundo o qual projeto de lei
de autoria parlamentar que autoriza o Poder Executivo a adotar providéncias de sua
competéncia exclusiva é inconstitucional. Isso porque, se ao Legislativo fosse dado o poder de
autorizar o Executivo a exercer suas competéncias constitucionais, igualmente lhe seria dado o
poder de ndo autorizar, o que representaria evidente contrassenso juridico-constitucional.

Pelo exposto, ressaltando os nobres propésitos que motivaram a iniciativa, resolvo



VETAR PARCIALMENTE o presente Projeto de Lei, incidindo o veto sobre os incisos I, Il e
X a XVI do art. 62, sobre o art. 72 e sobre o art. 82, por inconstitucionalidade e por
contrariedade ao interesse publico.

Senhor Presidente, essas sdo as razbes que me levaram a vetar parcialmente
este Projeto de Lei, o qual submeto a elevada consideracdo dos Senhores, membros dessa
Augusta Assembleia Legislativa.

(assinado eletronicamente)

RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador do Estado do Piaui
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