PROJETODE LEIN® 12025
(Autoria: Mesa Diretora)

Institui vantagem de natureza indenizatéria aos
membros da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui, em razdo do
exercicio cumulativo de fungdes institucionais e
- administrativas, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUi, Faco saber que o Poder Legislativo

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida no &mbito da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
(ALEPI) vantagem de natureza indenizatoria aos parlamentares estaduais que exercerem cargos da
Mesa Diretora, em virtude do acréscimo funcional decorrente do actmulo de fungdes

administrativas, politicas e representativas.

Art. 2°. Fazem jus & percepcio da vantagem de que frata esta Lei os seguintes
integrantes da Mesa Diretora, de acordo com o Regimento Interno da ALEPI:

I — Presidente; '

II — 1° Vice-Presidenic;

III — 2° Vice-Presidente;

IV - 3° Vice-Presidente;

V—-4° Viée—Presidente;

VI - 1° Secretario;

- VII - 2° Secretério;
VIII - 3° Secretario;
IX — 4° Secretario.
_ Pardgrafo unico. Também faz jus & percep¢lio da vantagem de que trata esta Let o

Presidente da Escola do Legislativo, nfio cumulavel na hipétese de o parlamentar também ser

membro da Mesa Diretora.
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Art. 3°. Os valores devidos a titulo de indenizagdes, pelo exercicio de fungdes
extraordingrias de natureza administrativa e/ou de representagéo, de carater temporario ou eventual,
pbr membros do Legislativo, ficam estabelecidos nés seguintes percentuais: |

I — 20% (vinte por cento) do subsidio mensal de Deputado pelo exercicio do mandato de
Presidente da Mesa Dirétora da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui;

| I - 15% (quinze por cento) para os demais membros da Mesa Diretora, ¢ para o
Presidente da Escola do Legislativo. |
Paragrafo Gnico. A concessio da vantagem observard o efetivo exercicio do cargo ¢

serd suspensa em caso de afastamento das fungdes.

Art. 4°. A vantagem de que trata esta Lei tem natureza indenizatoéria, nfo integrando o
subsidio, ndio servindo de base de calculo para quaisquet outros beneficios ou vantagens, tampouco

se incorporando para fins de aposentadoria ou pensdo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicagfio desta Lei correrdo a conta das dotagdes

orcamentarias proprias da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.

Art. 6°. O descumprimento das disposi¢des desta Lei podera ensejar sangdes
administrativas aos responsdveis, conforme regulamentagfio a scr estabelecida pela Mesa Diretora

" da Assembleia Legislativa.

Art. 7°. Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a
partir do dia 1° de junho de 2025. '

PALACIO PETRONIO PQ ifia (P), 18 de junho de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigio legislativa visa reéonhecer, no plano normativo estadual, a
complexidéde ¢ a sobrecarga institucional que recaem sobre os membros da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado do Piauf (ALEPI), instituindo, pafa esses cargos especificos, uma
vantagem de patureza exclusivamente indenizatoria, proporcional ao grau de responsabilidade
funcional, institucional e politica exercida em acréscimo as atribui¢des ordindrias do mandato
parlamentar.

O desempenhb das fungBes na Mesa Diretora impde aos parlamentares ndo apenas
atribuicBes regimentais, mas uma série de encargos operacionais, politicos, institucionais e
administrativos que demandam dedicagiio ampliada, disponibilidade integral e permanente, além de
pleno comprometimento com a governanga dessa Casa Legislativa. Essa realidade justifica a
previsdo de compensagfio, sem carater remuneratorio, para equilibrar o acréscimo de deveres,
~ responsabilidades e disponibilidade de tempo inerentes a tais funcdes. Trata-se, portanto, de fungdo
adicional e transitoria, que divide e compromete o tempo ordinario do parlamentar, impde rentincias
pessoais ¢ obriga o envolvimento direto em decises de grande responsabilidade institucional.

Por isso, a presente verba possul natureza claramente indenizatéria: ndo integra a
aposentadoria e tampouco esta vinculada a produtividade. N#o se trata de retribui¢8o pelo mandato
legislativo, mas de compensagéo pelos encargos extraordindrios decorrentes da fungfio diretiva,
administrativa e temporaria.

Esse entendimento foi acolhido pela Magistratura piauiense, conforme o art. 123 da Lei
Complementar n° 266/2022, que trata da organizaco, divisdo e administracdo do Poder Judicidrio
do Estado do Piaui, bem como o art. 2° da Resolugfio n°® 325/2022 do Tribupal de Justica do Estado
do Piaui (TJPI), com as alteragdes promovidas pelas Resolugbes n’s 344,377, 411 ¢ 436/2024. Este
dispositivo autoriza o pagamento de indenizagﬁes de até 35% do subsidio para cargos como
Presidente, Vice-Presidente, Corfegedores ¢ Coordenadores.
. " Trata-se de um precedente local relevante, que nfio enfrentou qualquer objecéo por parte
- do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI), érgdo responsével pelo controle exierno. Além
disso, a propria Corte de Contas piauiense admite esse tipo de pagamento, conforme previsto nos
artigos 35-B e 500 da Resolugéio TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), em consonéncia com o
art. 173 da sua Lei Organica (Lei n° 5.888/2009).

Esse entendimento estd em total consonéncia com a jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal (STF), que tem afirmado de forma inequivoca que o regime de subsidio
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fixado em parcela Unica (CF, art. 39, § 4°) nfio impede a percepgiio de verbas de natureza

 indenizatéria legalmente instituidas:

Ementa; DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. LEI N° 4.750/2003, LEI N° 5.844/2006, E
DECRETO LEGISLATIVO 7/1998, TODOS DO ESTADO DE SERGIPE. SUBSIDIO DE
DEPUTADOS ESTADUAIS, GOVERNADORES E VICE-GOVERNADORES.
VINCULAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE, PAGAMENTO "DE AJUDA DE
CUSTO A0 INICIO E AO FIM DAS SESSOES LEGISLATIVAS.
CONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. A Constituigio da Republica veda a vinculagio das espécies
remuneratérias de agentes politicos como Deputados Bstaduais, Governadores e Vice-
Governadores, limitando, assim, os efeitos sistémicos de aumentos de remuneragio
autométicos. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evolui no sentido de
interpretar de forma sistematica 6 contetido do art. 39, §4° da CRFB/88. A regra que
estabelece 0 regime remuneratério por meio de subsidio em parcela inica nio impede
a percepciio de valores adicionais relativos a indenizagbes. 3. E compativel com a
Constitui¢fio da Repiblica norma que'prevé o pagamento, ao inicio e ao fim de cada sessdo
legislativa, de ajuda de custo a Deputados Estaduais, visando a ressarcir custos de
instalag#o na capital do Estado. 4. A¢#o direta julgaca parcialmente procedente.

(ADI 6468, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03-08-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 17-08-2021 PUBLIC 18-08-2021})

(destacou-se)

O regime remuneratério por meio de subsidio impde parcela Unica tdo somente para a
remuneracdo do exercicio das atividades proprias e ordindrias do cargo (artigo 39, § 4°, CRFB),
indenizacdes e retribuicdes por eventual execugdo de encargos especiais, no incluidos no plexo das
aﬁibuié:ﬁes normais e tipicas do cargo. '

O relatério de auditoria da folha de pagamento e gestdo de pessoal da ALEPT (2021-
2023) elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI), ao fratar da aplicacdo do
teto remuneratorio constitucional, reconhece expressamente que verbas de natureza indenizatéria
niio se submetem ao teto previsto no art. 37, XI, da Constituiciio Federal, citando inclusive a
interpretaga"io do Estatuto dos Servidores Piblicos Civis do Estado do Piaui (Lei Estadual n°
6.174/2012): |
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Assim a legislagdio pertinente ao teina prescreve que o teto abrange todasas espécies
remuneratorias e todas as parcelas integrantes do valor total percebidopelo agente publico
(remuneragdo, subsidio, proventos ou pensoes dos ocupantes decargos, fungbes e empregos
piblicos, dos detentores de mandato eletivo e dos demaisagentes politicos, percebidos
cumulativamente ou ndo), incluidas as vantagenspessoais ou de quaisquer ouiras naturezas.
As verbas de carater indeniiatério estiioexcluidas para fins de célculo do teto remuneratério
legal assim como as verbas quecorrespondam aos direitos sociais previstos na CF/1988.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui, das autarquiase das fundagdes
publicas (artigo 40, pardgrafo 1°) detalha quais parcelas devem serexcluidas para fins de
caleunlo do teto remuneratorio no ambito do Estado, dentreaquelas especificadas no artigo
55 da referida Lei, a saber: gratificacio pelo exercicio decargo ou fung@io de Direcdo,
Chefia e Assessoramerito, gratificagiio nalalina,gratificaglio pela prestagio de servigo
extraordinario, gratificagio pelo exercicio deatividades insalubres, perigosas ¢ penosas,

adicional noturno e adicional de férias.

No caso da verba proposta para os membros da Mesa Diretora da ALEPL, a natureza
juridica ¢ nitidamente. indenizatoria, uma vez que compensa encargos extraordinarios ao do
mandato parlamentar, como a gestéo administrativa da Casa, representagfio institucional e politica,
convocagdo permanente, além da renuncia de tempo pessoal e desgaste funcional; ndo possui
habitualidade garantida, pois depende do efetivo exercicio da funcfio; e ndo se incorpora ao
subsidio, n&o sendo base de célculo para outras vantagens e ndo possuindo caréter remuneratorio.

Esse entendimento é compativel com o art 40, § 1° da Lei Complementar n® 13/1994
(Estatuto dos Servidores Piiblicos Civis do Estado do Piaui), que prevé a exclusdo de verbas como

oratificagBes por exercicio de diregéo ou representagfio do cémputo do teto remuneraforio:

Art. 40 - Vencimento & a retribuicio pecunidria pelo exercicio de cargo piblico, com valor
fixado em lei. '

§ 1° A remuneracdo e o subsidio dos. ocupantes de cargos, fungdes e empregospuiblicos da
administragiio direta, autdrquica e fundacional, dos membros dequalquer dos Poderes do
Estado, dos detentores de maﬁdato eletivo ¢ dos demaisagentes politicos ¢ os proventes,
pensdes .ou outra espécie remunefatéria,percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou dequalquer outra natureza, néo poderiio exceder o teto remuneratorio
fixado pelaConstituicio Federal, excluindo-se deste cBmputo as parcelas de
cariterindepizatdrio previstas em lei, o salario-familia e as vantagens previstas no art. 35,
LIL II, 1V, X e XI, desta Lei Complementar. (Redagiio dada pela Lei Complementar n®
261, de 25/102021)
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Além dlSSO, a proposta se encontra em consondncia com a pratica consolidada em
diversos Estados da Yederagfo brasileira, cujas Assembleias Legislativas preveem verba de
representagio ou vantagem indenizatéria para os membros da Mesa Diretora, a saber,
~exemplificativamente: Santa Catarina (art. 18° da Lei Complementar N° 828/2023), Mato Grosso
(Decreto Legislativo n°® 75/2024), Ronddnia (Lei N° 5.971/2025) e Rio Grande do Norte (art. 344-A
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norté).

Todos esses casos ndo foram objeto de reprovacgiio pelos respectivos Tribunais de
Contas Estaduais, evidenciando a seguranca juridica da iniciativa ¢ sua aderéncia aos pardmetros da
responsabilidade fiscal e da organizag:ﬁo interna do Poder Legislativo.

Outrossim, - a proposta reforca os valores do pacto federativo e da autonomia
organizacional dos entes subnacionais, conforme estabelecido nos artigos 18 e 25 da Constituicéo
Federal. E legitimo e necessério que as Assembleias Legislativas possam, dentro da esfera de sua
competéneia constitucional, estruturar e regulamentar o exercicio das suas fimgdes diretivas com
isonomia em relagfo aos demais Poderes Estaduais.

Importa frisar que a proposicio € equilibrada e prudente: fixa percentuais de até 20%
para o Presidente da Mesa Diretora e até 15% para os demais membros, indices inferiores aos
autorizados para funcgSes analogas no Poder Judiciario (até 35%) e inferiores aos praticados em
outros Estados (até 50%). Tais percentuais refletemn compromisso com a responsabilidade

orgamentéria e a adequagéo financeira, sem onerar indevidamente os cofres publicos.
CONCLUSAO

A presente proposi¢io busca garantir tratamento isondmico, simétrico e juridicamente
sustentavel aos membros da Mesa Diretora da ALEPI, em consondncia com.os precedentes do CNJ,
TIPI, ¢ TCEPI ¢ as praticas adotadas em diversas Assembleias Legislativas de todo o Brasil. A
medida reafirma a autonomia do Legislativo piauiense, corrige distorgdes no tratamento
institucional entre os Poderes, respeita os limites constitucionais do subsidio e refor¢a a arquitetura
federativa brasileira.

Trata-se de iniciativa necessaria, legitima e responsavel, que valoriza o servigo puiblico
parlamentar, respeita o interesse publico e se insere no rol de boas praticas- legislativas
administrativas.

Nestes termos, solicita-se o apoio dos nobres Deputados para a aprovago do presente

Projeto de Lei.
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