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MENSAGEM N2 65, DE 20 DE MAIO DE 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor,

Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da
Constituicao Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE, o Projeto de Lei que
“Dispoe sobre o reconhecimento e protecao de comunidades tradicionais
pesqueiras, bem como o procedimento para a sua identificacao no
Estado do Piaui.”

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei foi encaminhado através do Oficio AL-P-(SGM) N°@
088/2024, da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, de autoria do Deputado
Rubens Vieira, devidamente aprovado pelo Poder Legislativo que “Dispoée sobre
o0 reconhecimento e protecao de comunidades tradicionais pesqueiras,
bem como o procedimento para a sua identificacao no Estado do Piaui”.

A fim de subsidiar a analise do referido Projeto de Lei, consultou-se a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Em atendimento a solicitacao, a SEMARH-PI, por meio do Oficio n?
012609379/2024/SEMARH-PI/GAB, expde objetivamente a necessidade de
supressao do art. 32 do PL, por nao definir o nivel de protecao e abrangéncia
referente ao disposto em seu comando, bem como se manifesta
guanto a auséncia de especificacdo quanto ao que determina o art. 52 da
Proposicao, sugerindo o veto dos dispositivos, veja-se:



Importante frisar, que o presente Projeto de Lei, possui causas sensiveis a
serem debatidas com maior rigor, a exemplo do Artigo 32, onde o termo
“protecao do territério” deve ser especificado o nivel de protecao
determinado pela norma legal considerando a abrangéncia do
territdrio.

Importante atentar as definicdes ja existentes na Legislacdo Ambiental
Brasileira a exemplo da Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC e estabelece critérios e normas
para a criacao, implantacao e gestao das Unidades de Conservagao, bem como
a Lei n2 12.651/12 que estabelece normas gerais sobre a protecao da
vegetacao, areas de Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal, a
exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevengao dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.

Desta feita, caso nao seja encontrada a possibilidade de definicao do nivel de
protecao e abrangéncia referente ao disposto no Artigo 32 ou seja, se o
mesmo se trata de uso sustentdvel, Protecao Integral, dareas
protegidas de supressao vegetal, ou outro tipo de protecao, esta
SEMARH opina pela supressao do dispositivo.

No que tange ao Artigo 52, que dispde: Os territérios tradicionais pesqueiros
serao incluidos como areas de protecdo permanente, uso sustentavel e de
relevante interesse social, cultural e ambiental, os termos “&rea de
protecao permanente, uso sustentavel e de relevante interesse social, cultural e
ambiental” carecem, para a sua aplicacao, de definicdo normativa respeitando
as ja existentes na Legislacao Ambiental Estadual e Federal, ou seja, o territério
serd incluido em todas essas definicoes?

Ainda ao disposto no Artigo 52, carece de uma especificagao mais ampla quanto
ao Licenciamento, pois é sabido que o Licenciamento Ambiental de atividades
que possam causar interferéncia aos territérios tradicionais pesqueiros, deverd
ser acompanhado de estudo ambiental especifico a ser definido pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH".

E vélido ressaltar, que a Legislacéo Brasileira dispde de dispositivos que podem
ser adotados para a protecao destes territérios, como a Lei n? 9.985/2000 com a
possibilidade de criacao de Unidades de Conservacao para manutencao da
qualidade ambiental respeitando a tradicao pesqueira e os aspectos culturais
envolvidos, bem como, deve-se considerar ainda, as questdes relativas aos
territérios que incluam bens iméveis de dominio da Unido.

Com efeito, tendo em vista as consideracées ponderadas dos requisitos legais
acima mencionados, esta SEMARH manifesta-se pelo veto parcial do
Excelentissimo Governador quanto aos artigos 32 e 52 por carrear instrumentos
genéricos.

Os arts. 32 e 52 do Projeto de Lei estao assim reproduzidos:

Art. 32 As comunidades tradicionais pesqueiras devem ter o direito a protecdo
do territério por elas ocupado resguardado, cabendo ao Poder Publico, com a
coparticipacdo da comunidade, identificar as dreas de terra e dgua necesséarias
a suas atividades.

Art. 52 Os territérios tradicionais pesqueiros serdo incluidos como areas de
protecao permanente, uso sustentavel e de relevante interesse social, cultural e
ambiental.

Apesar de bem intencionados e da nobre finalidade de protecao as
comunidades pesqueiras, os dispositivos supracitados, na forma redigida, podem
suscitar questionamentos quanto a extensao da sua aplicabilidade e ocasionar
equivocos de interpretacao, desatendendo ao interesse publico.

Ademais, ao incumbir o Poder Publico de definir, em todas as unidades
da Federacao, espacos territoriais a serem especialmente protegidos, o art. 225,
I1l, da Constituicao Federal, fez surgir a necessidade de instituicao de um Sistema
Nacional para tanto.



Por meio da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, foi instituido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, que
estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao e gestao das unidades
de conservacao e atribui as Secretarias de Estado do Meio Ambiente a funcao de
implementar o SNUC, subsidiando as propostas de criacao e administrando as
unidades de conservacao estaduais, nos termos do seu art. 69, inciso lll.

Dentre os niveis de protecao, o SNUC possibilita a inclusao da drea em
dois grupos, sao eles: de protecao integral e de uso sustentavel, que subdividem-
se nas categorias constantes nos arts. 82 e 14 da Lei do SNUC.

Compete, portanto, aos o6rgaos ambientais estaduais, no caso
sob analise a SEMARH-PI, definir a categoria e o nivel de protecao que a area
merece ser enquadrada, apds estudos técnicos e de consulta publica gque
permitam identificar a localizacao, a dimensao e os limites mais adequados para a
unidade, conforme o § 22 do art. 22 da Lei Federal n? 9.985/2000 e o art. 37 da Lei
Estadual n? 7.044/2017, além de controlar a ocupacao e o uso dos espacos
territoriais piauienses de acordo com suas limitacbes e condicionamentos
ecoldgicos e ambientais, amparando-se no art. 62 da Politica de Meio Ambiente do
Estado do Piaui.

Assim, resta claro que os arts. 32 e 52 do PL invadem a competéncia
prépria da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. A iniciativa
legislativa sobre a matéria se insere nas competéncias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo estadual.

Veja-se o que determina a Constituicao Estadual:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma prevista nesta Constituicao.

(...)
§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

Il - estabelecam:

b) criacao, estruturacao, extincao e atribuicoes das Secretarias de Estado e
demais 6rgdos do Poder Executivo. (negritos acrescidos)

O Projeto de lei ofende a reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo de leis que tratem das atribuicbes das Secretarias de Estado,
especificamente, da SEMARH-PI. Assim, o Projeto padece de inconstitucionalidade
formal em virtude da interferéncia indevida.

A Constituicao Estadual prevé o veto a Projeto de Lei nos seguintes
termos:

Art. 78. omissis

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contradrio ao interesse publico, deverd veta-lo total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 292 omissis

Por todo o exposto, amparado nas razdes acima elencadas, resolvo
VETAR PARCIALMENTE o presente Projeto de Lei, incidindo o veto sobre o art. 32
e art. 52, por entendé-los contrarios ao interesse publico e inconstitucionais.



Senhor Presidente, sao essas as razdes que me levaram a vetar
parcialmente este Projeto de Lei, as quais submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros dessa augusta Casa Legislativa.

(assinado eletronicamente)
RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador do Estado do Piaui
Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES,
Governador do Estado do Piaui, em 21/05/2024, as 17:20, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto
Estadual n218.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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