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MENSAGEM N2 59, DE 13 DE MAIO DE 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 78 da
Constituicao Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “Autoriza o Poder Executivo estadual a proceder a cessao
de uso de imovel pertencente ao patriménio publico estadual para a
Associacao Caminhos da Esperanca, na forma e pelo prazo especificado".

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Estadual a
proceder a cessao de uso de imovel pertencente ao patrimdnio publico estadual,
situado a Av. Getulio Lustosa Nogueira, n? 408, Centro de Cristalandia-Pl, CEP
64.995-000, para a Associacao Caminhos da Esperanca, reconhecida de utilidade
publica pela Lei estadual n? 7.788, de 10 de maio de 2022, inscrita no CNPJ sob n?
32.545.764/0001-59.

Segundo a Proposicao, o bem imdvel objeto de cessao de uso
especificado seria destinado a promocao de atividades de arte e educacao
voltadas para criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social,
especialmente meninas e mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como
realizacao de oficinas profissionalizantes para jovens com vistas a insercao no
mercado de trabalho.

Reconheco os elevados propdsitos do legislador, porém vejo-me
compelido a negar assentimento ao Projeto pelas razdes que passo a expor.



Como o Projeto autoriza o Poder Publico a celebrar contrato com
particular, cujo objeto é a cessao de uso de bem publico para os fins que
especifica, a controvérsia, neste caso, gira em torno da deflagracao do
processo legislativo para tanto.

O uso gratuito de imébveis publicos estaduais encontra-se
regulamentado no art. 18, § 19, da Constituicao Estadual, possuindo atualmente a
seguinte redacao:

Art. 18. A alienacao de bens imdveis do Estado e de suas entidades da
Administracao indireta dependera:

| - sempre de avaliacao;

Il - de autorizacdo legislativa, quando o imével for do Estado, de suas
autarquias ou
fundacobes publicas; e

lll- de licitacdo na modalidade prevista em lei nacional, dispensada essa
gquando a alienacao se destinar a assentamento de fins sociais, regularizacao
fundiaria ou a entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera federativa.

§ 12 Os bens iméveis do Estado ndo podem ser objeto de doacdo ou de
utilizacao gratuita por terceiros, salvo nos casos de assentamento de fins
sociais, regularizacdo fundidria ou se o beneficidrio for pessoa juridica de
direito publico interno, 6rgdo da administracao indireta ou fundacao de direito
publico, entidades da sociedade civil organizada reconhecidas como de
utilidade publica no Estado, sempre mediante autorizacdo legislativa.

O referido dispositivo estabelece que a utilizacao gratuita de bens
publicos por terceiros é medida excepcional, que exige autorizacao legislativa e,
no caso de entidades da sociedade civil, reconhecimento de sua utilidade publica
no Estado. Assim, para que uma pessoa juridica de direito privado possa utilizar-se
gratuitamente de bem imdvel estadual, faz-se necessario a existéncia de duas leis
estaduais: a) uma, reconhecendo de utilidade publica a entidade da sociedade
civil; b) a outra, que expressamente autorize a utilizacao gratuita de determinado
bem imével a entidade da sociedade civil.

A cessao é ato que o Executivo estadual somente pode proceder com
aval do Legislativo, de acordo com o padrao normativo salientado na Constituicao
do Estado, cuja iniciativa deve partir de projeto de lei de iniciativa do Governador,
gestor primordial da administracdao dos bens publicos estaduais, pois a cessao de
imével onde foi instalada unidade de saude interfere na estrutura organizacional
de 6rgao pertencente a Administracao estadual.

A norma gque invade a competéncia prdpria do Poder Executivo para
dar destinacao aos imdveis estaduais administrados pela Secretaria de Estado da
Administracao, nos termos do art. 17 da Lei n? 7.884/2022, alterado pela Lei n
8.153/2023, veja-se:

[I-A - administrar, privativamente, o patriménio imobiliario do Estado do Piaui,
de suas autarquias e fundacdes, ai incluidas, dentre outras, as atividades de:

a) identificacao do patrimdnio imobiliario de propriedade do Estado do Piaui,
ressalvadas as terras devolutas;

b) apreciacdo dos pedidos de afetacdo e desafetacdao relacionados a iméveis
publicos estaduais;

c) formalizacao da afetacao de imdéveis estaduais, em caso de irregularidade;

d) desmobilizacdo de ativos imobiliarios;



e) promocao da regularizacao de ocupacdes individuais ou coletivas existentes
em iméveis urbanos estaduais, nos casos especificados em lei;

f) manutencao de banco de dados com todas as informacdes cadastrais,
registrais e geoespaciais do patrimdnio imobiliario estadual.

No uso de suas atribuicdbes legais, a Secretaria de Estado da
Administracao editou a Portaria n? 338/2023/GAB/SEAD, que institui a
padronizacao de documentos que devem ser apresentados em solicitacdes de
utilizacao gratuita de bens por terceiros. Através desse processo administrativo,
disciplinado pela Lei n? 6.782/2016, é verificado se existe algum impedimento a
utilizacao gratuita por terceiros, inclusive se o bem esta vinculado ao Fundo
Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Piaui, nos termos
da Lei Estadual n°® 6.776 de 18/03/2016.

Por conseguinte, no caso sob andlise, nao obstante a Lei n? 7.788/2022
tenha reconhecido que a Associacao é de utilidade publica, a iniciativa legislativa
gue autoriza a utilizacao do bem se insere nas competéncias reservadas ao Chefe
do Poder Executivo estadual para a disciplina de sua organizacao administrativa,
nos termos do art. 61, § 12, Il, “b” da CF, aplicado simetricamente a todos os entes
da Federacao.

Tal vedacao da Constituicao Federal, vem reproduzida na Constituicao
Estadual, senao vejamos:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma prevista nesta Constituicao.

(...)
§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

Il - estabelecam:

b) criacdo, estruturacdo, extincdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
demais 6rgaos do Poder Executivo.

O Projeto de lei ofende a reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo de leis que tratem de organizacao e funcionamento da administracao
estadual.

Sobre o tema em debate, colhem-se 0s seguintes precedentes, os
quais corroboram a tese esbocada, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI ORGANICA N.2 001,
DE 17 DE NOVEMBRO DE 2010. MUNICIiPIO DE IMBE. AUTORIZACAO,
PERMISSAO E CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. A competéncia para
dispor acerca da organizacdo e do funcionamento da administracao publica
municipal é privativa do chefe do Poder Executivo. Inteligéncia dos art. 60, inc.
II, e art. 82, inc. Il e VII da Constituicao Estadual. 2. Caracterizada a ingeréncia
da Camara de Vereadores sobre atividade prépria o Poder Executivo Municipal,
restam violados os principios da independéncia e isonomia entre os Poderes,
prevista no artigo 10, da Constituicao Estadual, tornando imperiosa a
procedéncia da acdo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N©
70058714023, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 04/08/2014)

(TJ-RS - ADI: 70058714023 RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Data de Julgamento: 04/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
Didrio da Justica do dia 12/08/2014)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. LEI
MUNICIPAL N2 4.409/2021. INICIATIVA PARLAMENTAR. CESSAO DE USO
GRATUITA E PERPETUA. LOTE EM CEMITERIO PUBLICO. DOADOR DE
ORGAOS. BENS PUBLICOS. VICIO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n? 4.409/2021, do Municipio de
Santo Angelo, que dispde sobre a cessao de uso perpétuo de lote para
sepultamento a pessoa que tiver doado, por ato préprio ou por meio de seus
familiares ou responsaveis, 6rgdos ou tecidos corporais para transplante
médico 2. Lei de origem parlamentar. A concessdao de uso de bens
municipais é matéria de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal, pois esta contida no conceito de organizacdao e
funcionamento da Administracao. Violacao do disposto nos arts. 82, 60, I,
d, e 82, 1, lll e VI, todos da CE /89. A gestao dos bens publicos é matéria
essencialmente administrativa, que se insere no rol das competéncias
reservadas ao Poder Executivo. Colisdo com o Principio da Separacado dos
Poderes (art. 10 da CE/89). Verificada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. 3. Lei que cria obrigacdo de dispor de bem publico de forma gratuita
e perpétua, privando a Administracdo da receita decorrente de eventuais precos
publicos cobrados para uso desses espacos. Inconstitucionalidade material por
afronta ao art. 154, | e Il, da CE/89, e art. 113 do ADCT. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(T)-RS - ADI: 00261576820218217000 PORTO ALEGRE, Relator: Eduardo Uhlein,
Data de Julgamento: 10/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
20/01/2022)
Portanto, em que pese demonstrar louvavel a iniciativa do nobre
Deputado em apresentar o Projeto de Lei em comento, a Proposicao padece de
vicio de inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio constitucional da
separacao de Poderes, visto que dispde sobre organizacao administrativa do Poder
Executivo Estadual, o que macula o referido Projeto de inconstitucionalidade
formal.

Diante do exposto, por ter incursionado indevidamente em dominio
tematico cuja iniciativa é reservada ao Governador, o Projeto padece de
inconstitucionalidade.

Sem embargo, a Constituicao Estadual prevé o exercicio do dever de
veto nos seguintes termos:

Art. 78. omissis

§ 19 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, deverd veta-lo total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 22 omissis

Por todo o exposto, amparado nos motivos acima elencados,
resolvo VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei, por entendé-lo inconstitucional.

Senhor Presidente, sao essas as razdes que me levaram a vetar este
Projeto de Lei, as quais submeto a elevada consideracdo dos Senhores(as)
membros dessa augusta Assembleia Legislativa.

RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador do Estado

.1 I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES,
SEN | Governador do Estado do Piaui, em 20/05/2024, as 13:39, conforme



assinatura (L) I horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto
Estadual n©18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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