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MENSAGEM N2 57, DE 13 DE MAIO DE 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do §1° do art. 78 da
Constituicao Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “Confere a concessao de meia passagem no Sistema de
Transporte Coletivo Intermunicipal”

O Projeto de Lei de iniciativa parlamentar e aprovado pelo Poder
Legislativo visa conceder, no ambito do estado do Piaui, desconto de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do bilhete para os alunos da rede publica
estadual e estudantes da Universidade Estadual do Piaui - UESPI,
comprovadamente carentes, no Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-
me compelido a negar sancao ao art. 12 da Proposicao, pelas razées que passo a
expor.

A fim de subsidiar a analise do referido Projeto de Lei, solicitou-se
analise e manifestacao da Secretaria de Estado dos Transportes - SETRANS, que
representa o poder concedente, acerca da matéria.

Em atendimento a solicitacao, a SETRANS opinou, através do Despacho
n2 145/2024/SETRANS-PI/GAB/SPMFT/DUTP-SETRANS-PI, da seguinte forma:

(...)

Entretanto, a implementacao desses descontos sem uma determinacao
explicita da fonte de custeio levanta questbes pertinentes quanto a



sustentabilidade financeira e conformidade com principios legais e
constitucionais.

A legislacao deve respeitar os principios da legalidade e da constitucionalidade.
A auséncia de uma fonte de custeio pode violar esses principios, uma vez que a
concessdo de beneficios sem a devida previsdo orcamentaria pode configurar
desrespeito a lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a LRF estabelece a
obrigatoriedade de previsao orcamentéria para todas as despesas publicas.

(...)

Diante disso, infere-se que a concessao de beneficios fiscais, como descontos
em tarifas de transporte publico, requer a devida previsdo orcamentaria e
autorizacao legislativa para a execucao das suas despesas. Portanto, a nao
observancia dessas medidas, pode comprometer o equilibrio fiscal do Estado do
Piaui, uma vez que a implementacao de descontos se traduz na reducao de
receitas, ou aumento de despesas, caso nao haja uma contrapartida
orcamentaria.

(...)

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei que visa conceder
descontos de meia passagem para estudantes no Estado do Piaui, sem
determinar uma fonte de custeio, levanta importantes debates no que
tange a sua legalidade, constitucionalidade e aplicabilidade em
conforme com os principios da lei de responsabilidade fiscal. Dessa
forma, recomenda-se uma revisao da legislacao para que seja realizado

uma_avaliacdo técnica prévia, com apresentacdo de estudo de

viabilidade, bem como a inclusao de dispositivos sobre a fonte de custeio

dos beneficios, a fim de garantir a sustentabilidade financeira e a

continuidade do beneficio sem comprometer outros servicos essenciais.

A fixacao das tarifas a serem pagas pelos usuarios é determinada
pelos custos do servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros,
acrescidos da remuneracao do capital empregado pelo concessionario para a
prestacao do servico.

Caso se torne norma legal, o art. 12 da Proposicao implicarda na
reducao da receita bruta tarifaria mensal dos delegatarios do referido servico
publico, provocando desequilibrio econémico-financeiro nos vigentes contratos
firmados com o poder publico estadual, j& que os parametros operacionais
adotados na planilha tarifaria nao levaram em consideracao a concessao da meia
passagem para os beneficidrios determinados pelo Projeto.

Constatado que a concessionaria nao teve assegurado o equilibrio
econdmico-financeiro de seu contrato, por nao ter auferido as remuneracoes
tarifarias previstas, surge para o poder concedente o dever de restabelecé-lo, seja
através da revisdao das tarifas, que iria de encontro ao interesse publico, ou da
previsao de recursos publicos a serem empregados na preservacao do equilibrio
contratual.

Nesse sentido, o art. 35 da Lei n? 9.074, de 07 de julho de 1995, define
gue "a estipulacao de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica
condicionada a previsao, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisao
da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato".

Nao obstante, a alocacao de recursos publicos para tanto requer a
prévia definicao legal das fontes de custeio, conforme determina os arts. 16, |, e
17, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o inciso | do art. 21 e o
inciso | do art. 22 da Lei n? 8.107/2023, que estabelece as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2024.

No caso, como o Projeto de Lei nao previu fontes de custeio para



garantir a recomposicao do equilibrio financeiro dos contratos publicos, a SETRANS
recomendou a revisao do Projeto para que seja realizado uma avaliacao técnica
prévia, com apresentacao de estudo de viabilidade, bem como a inclusao de
dispositivos sobre a fonte de custeio dos beneficios.

Ademais, resta claro que, em se tratando de servico publico delegado
e fiscalizado pelo Poder Executivo estadual, a matéria disciplinada no art. 12 do PL
se insere nas competéncias reservadas ao Chefe do Poder Executivo para a
disciplina de sua organizacao administrativa. Assim, o referido art. 12 padece de
inconstitucionalidade formal em virtude da interferéncia indevida na gestdao do
contrato administrativo de concessao.

Corroborando com o entendimento exposto, o Supremo Tribunal
Federal manifestou-se sobre a evidente ofensa ao principio da separacao dos
poderes em casos similares. Veja-se:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econbmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administracao. Separacao de Poderes. Violacdao. Precedentes.
Recurso extraordinario parcialmente provido.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no
acesso a servico publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestao do contrato administrativo de concessdao, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separacdo dos
poderes.

2. Nao obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre
60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horério, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 29,
da Constituicdo Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administracao, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com
as concessionarias de servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30,
inciso V, da Constituicao Federal).

3. Agravo regimental nao provido.

ARE 929591 AgR / PR. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 06/10/2017,
Publicacao: 27/10/2017. Orgao julgador: Segunda Turma

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI  MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

2. O Recorrente alega contrariados os arts. 29, 61, § 19, 66, §§ 12a 72, e 125, §
22, da Constituicdo da Republica, asseverando que “a matéria sobre a qual a
Camara legislou - no que diz respeito a extensao do beneficio constitucional da
gratuidade do transporte coletivo aos idosos com mais de 60 (sessenta) anos -
nao é de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, tampouco essa lei
gerou aumento de despesa publica ou afetou o equilibrio econémico-financeiro
de contrato firmado com a concessionaria do servico publico municipal de
transporte coletivo de passageiros” (fls. 468-487). A Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo ndo provimento do recurso extraordinario.
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

3. Razao juridica ndo assiste ao Recorrente.

4. O acérdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido da inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa



parlamentar que dispde sobre atribuicdes do Poder Executivo: (...)

RE 728783 /SP - SAO PAULO. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento:
31/05/2016 Publicacao: 03/06/2016
Sem embargo, a Constituicao Estadual prevé o exercicio do dever de
veto nos seguintes termos:

Art. 78. omissis

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, deverd veta-lo total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uuteis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Assembleia Legislativa os motivos do veto.

§ 292 omissis

Por todo o exposto, por ofensa ao principio da separacao dos poderes
e da reserva de administracao, resolvo VETAR PARCIALMENTE o presente
Projeto de Lei, incidindo o veto sobre seu art. 19, por entendé-lo inconstitucional e
contrario ao interesse publico.

Senhor Presidente, sao essas as razbes que me levaram a vetar
parcialmente este Projeto de Lei, as quais submeto a elevada consideracao dos
Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia Legislativa.

(assinado eletronicamente)
THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO
Governador do Estado do Piaui, em exercicio

Documento assinado eletronicamente por THEMISTOCLES DE SAMPAIO
e" PEREIRA FILHO - Matr.0371373-3, Governador do Estado em
herind Lj Exercicio, em 14/05/2024, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia,
| eletronica com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n218.142, de 28
de fevereiro de 2019.
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