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MENSAGEM N¢ 39, DE 25 DE MARCO DE 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Tenho a satisfacao de dirigirme a Vossas Exceléncias para que seja
submetido a superior deliberacao deste Poder Legislativo o Projeto de Lei
Complementar que “Dispoe sobre extincao, por transacao judicial, de
créditos tributarios objeto de execucao fiscal movida pelo Estado do
Piaui, e da outras providéncias”.

A transacao constitui modalidade de extingdo do crédito tributario
prevista no art. 156, Ill, c/c art. 171 do Cédigo Tributario Nacional, que pressupde o
estabelecimento de concessdes mutuas entre a Fazenda Publica e o contribuinte,
que impliquem na extincdo de litigio e consequente extingdo de crédito tributario.

Sdao vantagens da transacdao a possibilidade de incrementar a
recuperacao de créditos tributarios inscritos em divida ativa, a regularizacdo da
situacao fiscal dos contribuintes e o fato de configurar uma alternativa a alta taxa
de congestionamento do Poder Judicidrio e a baixa efetividade das execucgobes
fiscais, a medida que viabiliza a reducao da litigiosidade.

O Projeto de Lei em epigrafe, entdo, se insere em um contexto de
viabilizar um aumento da eficacia do sistema de arrecadacao estadual, permitindo
maior celeridade na resolucao dos conflitos tributarios e reduzindo a dependéncia
da longa duracao dos processos judiciais, o que, em médio prazo, também
contribui para uma redugao no congestionamento das instancias de julgamento
administrativas e do Poder Judiciario.
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Deste modo, espera-se reducdo nos recursos publicos despendidos
para a cobranca dos créditos tributarios, quando comparado com a sistematica
atualmente em vigor, tanto por parte da Administracdo Tributéria quanto por
parte do Poder Judiciario. Além disso, o estabelecimento de concessées mutuas
permite uma maior participacdao do contribuinte no processo de resolugao do
litigio, aproximando-o na sua relagdo com o Estado, o que contribui, também, para
reducao da sonegacao fiscal.

Neste contexto, o Projeto de Lei Complementar em questao estabelece
um rol de transigéncias possiveis ao Estado, tais quais, dispensa até o limite de
65% (sessenta e cinco por cento), exclusivamente, de multas e juros de mora, e
concessao de prazos e formas de pagamentos especiais, incluidos o diferimento
de pagamento, o parcelamento e a moratéria, dentre outros. Por outro lado,
estabelece uma série de compromissos para o contribuinte, dentre eles, a
proibicdo de alienar ou onerar bens ou direitos apresentados em garantia de
cumprimento da transacdao sem a devida comunicacao a Procuradoria-Geral do
Estado; a vedacao de utilizacdo de pessoa natural ou juridica interposta para
ocultar ou dissimular a origem ou a destinagcao de bens, direitos e de valores, os
seus reais interesses ou identidade dos beneficiarios de seus atos; a desisténcia de
impugnacoes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto créditos
incluidos na transacdo, com a renuncia a quaisquer alegagdes de direito sobre as
quais se fundem as referidas impugnagdes ou recursos.

Desta forma, pretende-se reduzir a litigiosidade tributaria entre o
Estado e os contribuintes, buscando uma solugao consensual para os conflitos,
obedecidos os requisitos e procedimentos estabelecidos por esta Proposicao
submetida a apreciacao da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.

Portanto, tendo em mente a importancia da matéria, solicito aos
membros dessa Augusta Casa sua apreciacao, confiando, pelas razdoes expostas,
na aprovacdao do Projeto de Lei Complementar que submeto a superior
consideracao deste egrégio Poder Legislativo.

RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador do Estado do Piaui

» Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 5, DE 29 DE ABRIL DE 2024.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE PIAUI, Faco saber que o Poder
Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O Estado do Piaui, por meio da Procuradoria-Geral do Estado,
em juizo de oportunidade e conveniéncia, pode celebrar transacao resolutiva de
litigios em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que,
motivadamente, entender que a medida atende ao interesse publico.

§ 12 A transacao de natureza tributaria deve ser realizada nos termos
do art. 171 da Lei Federal n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional).

§ 22 As transacoes celebradas com base nesta Lei devem ser
publicadas em meio eletrénico, com informacgdes sobre os seus termos, as partes
e os valores das transacdes deferidas, resguardado o sigilo em relacao a situacao
econdmica ou financeira do contribuinte, nos termos do art. 198 da Lei Federal n2
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional).

Art. 22 A transacao tem por objeto obrigacdo tributdria de pagar,
aplicando-se:

| - aos créditos tributarios do Estado do Piaui, inscritos em divida ativa
pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE, em periodo definido por ato do
Procurador-Geral do Estado; e

Il - as execucoes fiscais e as agdes exacionais, principais ou incidentais,
que questionem a obrigacao a ser transacionada, parcial ou integralmente.
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Paragrafo Unico. A divida inscrita nao executada pode ser incluida em
transacao ajuizada, a requerimento do devedor, desde que a inscricao em divida
ativa pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE tenha ocorrido em periodo definido
por ato do Procurador-Geral do Estado.

Art. 32 A transacao pode ser:

| - por adesao, nas hipéteses em que o devedor aderir ou a parte
adversa aderir aos termos e condicdes estabelecidas em edltal publicado pela
Procuradoria-Geral do Estado;

Il - por proposta individual, de iniciativa do devedor ou da
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 42 A proposta de transacao, por qualquer modalidade, nao
suspende a exigibilidade dos débitos a serem transacionados nem o andamento
das respectivas execucoes fiscais.

§ 12 O disposto no caput deste artigo nao afasta a possibilidade de
suspensao do processo por convencao das partes, conforme o disposto no inciso Il
do caput do art. 313 da Lei Federal n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil).

§ 22 A transacao deferida ndao implica em novacao dos débitos por ela
abrangidos, nem autoriza a restituicdo ou a compensacao, a qualquer titulo, de
valores pagos, compensados ou incluidos em parcelamentos anteriores.

Art. 52 O devedor interessado em celebrar a transacao deve indicar
expressamente os meios para a extincdo dos créditos nela contemplados e
assumir, no minimo, 0s compromissos de:

| - ndo alienar nem onerar bens ou direitos apresentados em garantia
de cumprimento da transacdo sem a devida comunicacao a Procuradoria-Geral do
Estado;

Il - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou
dissimular a origem ou a destinacao de bens, direitos e de valores, os seus reais
interesses ou identidade dos beneficidrios de seus atos, em prejuizo do Estado do
Piauf;

Il - desistir de impugnacdes ou dos recursos administrativos que
tenham por objeto créditos incluidos na transacdo e renunciar a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagdes ou
recursos; e

IV - renunciar aos direitos sobre os quais se fundem acdes judiciais,
inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os débitos incluidos na
transacao, por meio de requerimento de extingao do respectivo processo com
resolucdao de mérito, nos termos da lei processual, especialmente conforme a
alinea "c" do inciso Ill do caput do art. 487 da Lei Federal n? 13.105, de 16 de
marc¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 12 A celebracdao da transacao implica confissédo dos débitos nela
contemplados e aceitacao plena e irretratavel de todas as condicdes estabelecidas
em lei, regulamentos e edital aplicaveis, além daquelas previstas nos respectivos
instrumentos, nos termos da lei processual, especialmente nos artigos 389 a 395
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da Lei Federal n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 22 Quando a transacao deferida envolver moratéria ou
parcelamento, aplica-se, para todos os fins, o disposto na lei tributaria,
especialmente nos incisos | e VI do caput do art. 151 da Lei Federal n? 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 32 Os débitos abrangidos pela transacdao devem ser extintos quando
integralmente cumpridas as condigdes previstas no respectivo termo, edital e
regulamento.

§ 42 Os valores depositados e/ou bloqueados em juizo para garantia de
acdes judiciais incluidas nas transagdes devem ser integralmente imputados no
valor liquido dos débitos, resolvendo-se o saldo devedor por meio de pagamento
ou parcelamento na prépria transacao e o saldo credor por devolucao em uma
das acoes em que os depdsitos foram efetuados.

§ 52 Considera-se valor liquido dos débitos o valor a ser transacionado,
depois da aplicacao de eventuais imputacoes.

Art. 62 E vedada a transacao que:
| - envolva débitos nao inscritos em divida ativa;

Il - envolva créditos inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
do Estado em periodo estranho aquele definido por ato do Procurador-Geral do
Estado;

Ill - tenha por objeto a redugao de multa penal e seus encargos;

IV - incida sobre débitos do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacao - ICMS,
de empresa optante pelo Simples Nacional, ressalvados os casos de autorizagao
legal ou do Comité Gestor e os casos em que o crédito tributario estadual tenha
sido constituido pela Administracao Tributaria Estadual, nos termos da Lei
Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006;

V - reduza o montante principal do débito;

VI - envolva o adicional de ICMS destinado ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicacao da Pobreza;

VIl - tenha por objeto, exclusivamente, acdo de repeticdo de indébito; e

VIl - ndo esteja em conformidade com outras condigdes definidas por
ato do Procurador-Geral do Estado.

§ 12 Na transacao podem ser aceitas quaisquer modalidades de
garantia previstas em lei, inclusive garantias reais ou fidejussdrias, seguro
garantia, cessao fiducidria de direitos creditérios, alienacdo fiduciaria de bens
imoéveis, bem como créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor do
Estado do Piaui, reconhecidos em decisao transitada em julgado.

§ 22 E vedada a acumulacdo das reducdes eventualmente oferecidas
na transacao com quaisquer outras aplicaveis aos débitos em cobranca e objeto
da transacao.

§ 32 E vedada a transacdo em que resulta crédito para o devedor dos
débitos transacionados.



Art. 72 Pelo ente publico, a transacdo limita-se as seguintes
transigéncias:

| - dispensa até o limite de 65% (sessenta e cinco por cento),
exclusivamente, de multas e juros de mora, incidentes sobre débitos inscritos em
divida ativa, conforme critérios estabelecidos nos termos do inciso V do caput do
art. 11 desta Lei, quando o pagamento ocorrer no ato da subscricao do
instrumento ou em até trinta dias, ndo podendo em nenhuma hipétese atingir o
valor do imposto devido;

Il - prazos e formas de pagamentos especiais, incluidos o diferimento
de pagamento, o parcelamento e a moratéria, conforme critérios estabelecidos
nos termos do inciso V do caput do art. 11 desta Lei, permanecendo a execucao
suspensa durante todo o periodo e enquanto se mantiver a pontualidade no
recolhimento das parcelas;

Il - substituicdo ou alienacao de garantias e de constrigdes; e

IV - utilizacdao de créditos liquidos, certos e exigiveis, préprios ou
adquiridos de terceiros, consubstanciados em precatorios decorrentes de decisdes
judiciais transitadas em julgado e ndo mais passiveis de medida de defesa ou
desconstituicao, conforme reconhecidos pelo Estado, suas autarquias, fundacdes e
empresas dependentes, para compensagao da divida principal, da multa e dos
juros, limitados a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do débito.

§ 12 E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas previstas
no caput deste artigo para o equacionamento do litigio e extincao do respectivo
processo.

§ 22 Os parcelamentos de que trata o inciso Il do caput deste artigo
devem obedecer ao prazo de até 120 (cento e vinte) meses, conforme
regulamentado por ato do Procurador-Geral do Estado.

§ 32 O diferimento e a moratéria de que trata o inciso Il do
caput deste artigo devem obedecer ao prazo de até 60 (sessenta meses) meses,
conforme regulamentado por ato do Procurador-Geral do Estado.

§ 42 As transigéncias de que trata este artigo devem ser aplicadas ao
caso concreto a critério da Procuradoria-Geral do Estado, observado o disposto no
art. 10 desta Lei.

§ 52 Os descontos devem ser fixados em razao inversamente
proporcional ao grau de recuperabilidade das dividas, de forma que as mais bem
classificadas tenham descontos menores relativamente as dividas com pouca
probabilidade de recuperacao, conforme regulamentado por ato do Procurador-
Geral do Estado.

§ 62 As transigéncias de que trata o caput devem ser conferidas de
acordo com o rating das dividas incluidas na transacdo, apurado segundo os
critérios previstos em ato expedido pelo Procurador-Geral do Estado.

Art. 82 Na hipotese de transacdao que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, a reducdo maxima do débito
tributdrio consolidado serd de até 70% (setenta por cento), exclusivamente, de
multas e juros de mora, incidentes sobre débitos inscritos em divida ativa,
conforme critérios estabelecidos nos termos do inciso V do caput do art. 11 desta
Lei, e 0 prazo maximo de quitacao serd de até 145 (cento e quarenta e cinco)
meses, conforme regulamentado por ato do Procurador-Geral do Estado.



Paragrafo Unico. Também se incluem no mesmo percentual de
desconto e no mesmo prazo maximo de quitacdo previstos no caput, os créditos
devidos por empresas em processo de recuperacao judicial, liquidacao judicial,
liguidacdo extrajudicial ou faléncia, classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, conforme regulamentado por ato do Procurador-Geral do Estado.

Art. 92 Implica a rescisao da transagao:

| - o descumprimento das condicdes, das clausulas ou dos
compromissos assumidos;

Il - a constatacao de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor, como forma de fraudar o cumprimento da transacao, ainda que
realizado anteriormente a sua celebracao;

Il - decretacdo de faléncia ou de extingao, pela liquidagao, da pessoa
juridica transigente;

IV - pratica de conduta criminosa na sua formacgao;

V - ocorréncia de dolo, de fraude, de simulagdao ou de erro essencial
guanto a pessoa ou quanto ao objeto do litigio em resolugao;

VI - a ocorréncia de qualguer uma das hipoteses de rescisao previstas
no respectivo termo de transacao;

VIl - a inobservancia de quaisquer disposi¢cdes desta Lei ou do edital; e

VIII - qualquer questionamento judicial sobre a matéria transacionada
e a propria transacao.

§ 12 O devedor deve ser notificado sobre a incidéncia de hipotese de
rescisao da transacao e pode apresentar impugnacao no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 22 Quando sanavel, é admitida a regularizacao do vicio que ensejaria
a rescisao durante o prazo concedido para impugnacao, preservada a transacgao
em todos os seus termos.

§ 32 Com a rescisao da transacao, os débitos nela contemplados
devem retornar aos valores e termos originais a eles aplicaveis, inclusive os
consectarios legais e honorarios advocaticios.

§ 42 Os valores pagos na vigéncia da transacdo rescindida devem ser
imputados nos débitos originais, nos termos da lei, como se transacao nao tivesse
havido, incluindo os acréscimos legais e processuais cabiveis, sem prejuizo de
outras consequéncias previstas no termo individual ou no edital para adesao.

§ 52 Aos contribuintes com transacao rescindida é vedada, pelo prazo
de 02 (dois) anos, contado da data de rescisao, a formalizacao de nova transacao,
ainda que relativa a débitos distintos.

Art. 10. A Procuradoria-Geral do Estado deve fixar os termos e
condicOes gerais aplicaveis as transacoes do exercicio financeiro seguinte.

Art. 11. O Procurador-Geral do Estado deve regulamentar:

| - os procedimentos aplicaveis as transacdes individuais e por adeséo,
inclusive quanto a competéncia para celebracéo e a rescisao;

Il - a possibilidade de condicionar a transacao ao pagamento de
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entrada, a apresentacao de garantia e a manutencao das garantias ja existentes;

lll - as situacdes em que a transacao somente pode ser celebrada por
adesdo, autorizado o nao conhecimento de eventuais propostas de transacao
individual;

IV - o formato e os requisitos da proposta de transacdo e os
documentos que devem ser apresentados;

V - os critérios para afericao do grau de recuperabilidade das dividas,
0s parametros para aceitacao da transacao individual e a concessao de descontos,
entre eles, o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranca e a
vinculacado dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam
ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos
da cobranca judicial;

VI - a vinculagao das transigéncias de que trata o art. 72 desta Lei, ao
grau de recuperabilidade das dividas objeto da transacdo, que deve levar em
conta as garantias dos débitos ajuizados, depésitos judiciais existentes, a
possibilidade de éxito da Fazenda Publica na demanda, a idade da divida, a
capacidade de solvéncia do devedor e seu histérico de pagamentos e os custos da
cobranca judicial;

VIl - os parametros para aceitacao da transacao individual e a
concessao de descontos, respeitados o grau de recuperabilidade das dividas de
que trata o inciso V do caput deste artigo;

VIII - os editais para as transacdes por adesao, respeitados, quanto a
recuperabilidade da divida, os critérios de que trata o inciso V deste artigo; e

IX - o valor do débito consolidado considerado de pequeno valor para
fins de transacao.

§ 12 O Procurador-Geral do Estado deve disciplinar a forma de
cancelamento de débitos em transacdo e que estejam em litigio com causa
anteriormente decidida desfavoravelmente a Fazenda, nos termos deste artigo.

§ 22 Da regulamentacdao de que trata o caput deste artigo devem
constar as competéncias para processamento e deferimento da transacao, por
faixa de valor e por matéria.

§ 32 As informacdes sobre recuperabilidade da divida de que trata o
inciso V deste artigo devem ser consideradas sigilosas, podendo ser divulgadas,
exclusivamente, ao devedor ou seu representante.

§ 42 A recuperabilidade da divida, por aplicacdo dos critérios de que
trata o inciso V do caput deste artigo, deve ser classificada em quatro categorias.

Art. 12. Em relacao aos débitos quitados com os beneficios previstos
nesta Lei, os honorarios advocaticios decorrentes da cobranca da divida ativa
tributéria serdo reduzidos na proporgao da reducao do crédito tributario total.

Art. 13. Os agentes publicos que participarem do processo de
composicao do conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de
celebracao de transacao nos termos desta Lei, somente podem ser
responsabilizados, inclusive perante os érgaos publicos de controle interno e
externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para si
ou para outrem.
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Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias apds
a data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (Pl), 25 de margo de 2024.
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