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MENSAGEM N¢ 48, DE 18 DE ABRIL DE 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
TA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do §1°, do art. 78, da Constituicdo
Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispde: “Determina
a substituigdo dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e privados do Estado do Piaui

para ndo gerar incémodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou
Transtorno do Processamento Sensorial - TPS".

A Proposicdo objetiva normatizar uma questdo de grande relevancia no ambito
educacional: a substituicdo dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino, sejam publicos ou
privados, com o intuito de mitigar incobmodos sensoriais experimentados por alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ou Transtorno do Processamento Sensorial (TPS), oferecendo um ambiente escolar
mais inclusivo e propicio ao desenvolvimento de todos os estudantes, independentemente de suas
particularidades sensoriais.

E sabido que o TEA e o TPS afetam a percepgdo e o processamento sensorial das pessoas,
tornando-os sensiveis a estimulos sonoros que, para a maioria, passam despercebidos. Nesse contexto, os
sinais sonoros presentes nos estabelecimentos de ensino podem desencadear sobrecarga sensorial aos

estudantes com hipersensibilidade auditiva, comprometendo o foco, a concentragdo e o bem-estar
desses discentes.

A aprovacdo de uma legislagdo que estabele¢a a substituicdo dos sinais sonoros por
alternativas que nao causem desconforto sensorial é crucial para garantir que tais estudantes possam
desfrutar de um ambiente de aprendizado que respeite suas necessidades individuais. Tal medida nao
apenas promove a inclusdo, mas também fortalece os valores de respeito a diversidade e igualdade de
oportunidades no sistema educacional piauiense.



A fim de subsidiar a andlise do referido Projeto de Lei, solicitou-se andlise e
manifestagdo da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC/PI e ao Conselho Estadual de Educagdo.

Em atendimento, a Secretaria de Estado da Educagdo posicionou-se parcialmente
contraria a Proposicdo ora discutida por meio do Oficio SEDUC-PI/GSE/AJG N2 389/2024. Veja-se:

Ja a Superintendéncia de Ensino - SUPEN reconheceu que a substituicdo dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de ensino é uma medida razodvel e necessaria para criar um ambiente propicio ao
aprendizado para todos os alunos, demonstrando um compromisso real com a inclusdo e a
diversidade, promovendo uma cultura escolar mais empatica e consciente. No entanto, ressalvou as
previsdes contidas nos arts. 32 e 42, que prevéem a aplicagdo de penalidade (adverténcia e multa)
ao "infrator”, na hipétese de ndo implementagdo da substitui¢cdo no prazo legalmente estabelecido.
Por entender que a medida pode prejudicar o ambiente escolar, recomendou o veto aos
dispositivos retromencionados. Eis o contido no Despacho: SEDUC-PI/GSE/SUEB N2: 1642/2024
(012076877), cujo fragmento segue abaixo reproduzido:

[::]):

Merece razdo o posicionamento sustentado pela SUPEN. De fato, a previsdo de penalidade,
sobretudo a de natureza pecuniaria, pode desencadear um clima negativo nas escolas, prejudicando
o regular funcionamento das atividades educacionais. Sdo dispares as realidades e o contexto nos
quais os estabelecimentos educacionais estdo inseridos, ndo se revelando razoavel a fixagdo de
prazo unico e demasiadamente curto para a completa substituicdo dos aparelhos sonoros. Acresce-
se a isso o fato de que a proposi¢do ndo identificou a figura do "infrator", o que podera dificultar a
efetivacdo da penalidade e/ou confusdo indesejada.

Vale observar que as legislagdes andlogas editadas por outros Estados n3o estabeleceram a
cominagdo de quaisquer san¢des, merecendo destacar, nesse sentido, o teor da Lei n2 10.090, de 06
de setembro de 2023, do Estado do Rio de Janeiro, da Lei n2 9.305, de 23 de outubro de 2023, do
Estado de Sergipe, e, ainda, da Lei n? 6.155, de 11 de dezembro de 2023, do Estado do Mato Grosso
do Sul.

Por sua vez, o Conselho Estadual de Educagdo, através do Oficio n? 2435/2024/SEDUC-
PI/GSE/CEE, manifestou-se nos seguintes termos:

Entendemos que é essencial considerar o carater pedagégico e ndo punitivo, a fim de evitar
possiveis prejuizos ao clima escolar e as relagdes entre os diversos atores envolvidos no processo
educacional, motivo pelo qual recomendamos o VETO dos arts. 32 e 42 do PL em comento.

Ressaltando os nobres propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido, contudo,
a vetar os arts. 32 e 42 do Projeto, em face de sua contrariedade ao interesse publico.

O exercicio do poder-dever administrativo sancionador exige razoabilidade e adequagao da
sancdo eventualmente imposta a conduta perpetrada. A puni¢do desmesurada afasta a penalidade do
proposito de dissuadir da recalcitrancia na conduta transgressora.

Atenderia ao principio da proporcionalidade firmar uma escala crescente de medidas
punitivas de acordo com a extensdo do dano cometido, bem como um valor maximo ndo exagerado para
multas a depender do dano ocasionado. A despeito disso, o Projeto fere a proporcionalidade ao defender
a aplicacdo da adverténcia e da multa de forma cumulativa. Ademais, caso estabelecida a imposi¢do de
sangdes financeiras aos estabelecimentos de ensino que eventualmente ndo estejam em conformidade
com a legislagdo, corre-se o risco de sobrecarregar essas instituicdes, especialmente aquelas de menor
porte ou com recursos limitados, prejudicando-as no exercicio de sua fun¢do educativa, pois ndo podem
ser avaliadas as dificuldades e desafios enfrentados por essas instituicdes para implementar as mudangas
necessarias, sem considerar devidamente suas circunstancias individuais.

Ademais, a aplicagdo de multas administrativas pode desviar o foco da questdo central, que
€ a promogdo da inclusdo e do respeito as necessidades individuais dos alunos com TEA ou TPS. Em vez
de incentivar a colaboragdo e a busca por solugdes efetivas, as multas podem gerar antagonismo entre os
estabelecimentos de ensino e os 6rgdos fiscalizadores, prejudicando o didlogo e a cooperagdo necessarios
para implementar as mudancas de forma eficaz e sustentavel.

Por fim, acrescenta-se que o texto normativo determinou a imposicdao de san¢do sem
especificar claramente os procedimentos para apuragdao da responsabilidade. Nesse sentido, a auséncia



de critérios objetivos e de indicagdo clara e precisa daquele que sera responsabilizado pela infragdo gera
inseguranga juridica e pode resultar em arbitrariedades e injusticas.

Diante do exposto, optamos por vetar os artigos que tratam da imposi¢cdo de penalidades
aos estabelecimentos de ensino em questdo, a fim de promover uma abordagem mais equilibrada e
colaborativa para a implementacgdo da legislagdo em pauta, certos de que nossa decisdo contribuira para
um debate mais amplo e construtivo sobre a melhor forma de promover a inclusdo e o respeito as
necessidades dos alunos com TEA e TPS.

Sem embargo, a Constituicao Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes
termos:

Art. 78. omissis

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, devera veta-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 22 omissis

Por todo o exposto, amparado nas razbes acima elencadas, resolvo VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei, incidindo o veto sobre os artigos 32 e 42 do Projeto de Lei, por entendé-
los contrdrios ao interesse publico.

Senhor Presidente, sdo essas as razoes que me levaram a vetar parcialmente este Projeto
de Lei, as quais submeto a elevada consideragdo dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia
Legislativa.

RAFAEL TAJRA FONTELES

Governador do Estado do Piaui

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES, Governador do Estado do Piaui,
em 23/04/2024, as 08:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do
Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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