ESTADO DO PIAUI
Assembleia Legislativa
Gabinete do Deputado Gessivaldo Isaias

PROJETO DE LEI NQBqa-DE DE DE 2023.

LIDO NO EXPEDIENTE Altera a Lei n® 5.001, de 14 de janeiro de

1998, que “Dispie sobre mecanismos de

M, Vi § & il £ distribuigdo do ICMS as Prefeituras
Municipais segundo os mandamentos
A W7 constitucionais, e da outras providéncias™.

12 Secyetario '

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI,
FACO saher que o Poder Legislativo decreta e eu sancionc 2 seguinte Lei:

Art. 12 O art. 3% d: Le: n° 5.001, de 14 de janeiro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos §§ 16, 17, 1& e 19, com as seguintes redagdes:

.......................................................................................................................

§ 16. A inclusdo, majoragdo ou redugdo de percentuais de critérios
enumerados nos incisos do caput deste artigo devera ser feita com
progressividade nc tempo.

§ 17. Para efeito do disposto no § 16, a progressividade serd aplicada da
seguinte forma:

I — em se tratarido de inclusdo de novos critérios: atribuig¢@o inicial de 1/10
(um décimo) o percentual total do novo criterio, no primeiro ano da
aplicagdo da inclusdo, acrescido de 1/10 (um décimo) do percentual total a
cada novo ano d: aplicagdo;

II — em se tra'ando de majoragdo de percentual de critérios ja existentes:
acréscimo de !/10 (um décimo) do percentual majorado a cada ano de
aplicacdo, a pa-i'r de primeiro ano da aplicagdo da majoragdo; e

III — em se treiando de redugdo de percentual de critérios ja existentes:
decréscimo de 1/10 (um décimo) do percentua! reduzido a cada ano de
aplicagdo, a partir do primeiro ano da aplicagdo da redugéo.

§ 18. Os critérios enumerados nos incisos do caput deste artigo devem,
sempre:

I — ser utilizados para 'premiar’ os municipios que atenderam os seus
objetivos nos anos bases anteriores, assegurando-se uma maior premiagao
aos municipios jue mais se destacaram, mais asseguraram retorno para a
sociedade e mais destinaram recursos financeiros para proporcionar esse
retorno, observando-se o disposto no inc. I, do § 19; e

IT — utilizar ma’s de um ano base, anteriores ao ano de apuragdo, de forma a
se assegurar a <uavizagdo na redugdo do indice de um municipio que tenha
sofrido perda de urn ano para outro; e

III — utilizar a média dos valores apurados nos ancs base.

§ 19. Fica vedalo ¢ uso de critérios para a distribui¢do do ICMS:
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I — que objetivem o ’incentivo’" ao desenvolvimento de agdes aos
municipios, em detrimento da premiagio de que trata o inc. I, do § 18, e néo
atendam aos demais regramentos dos incisos do § 18;

II — que ndo possuam, na lei que os instituiu, direcionamento normativo
minimo ao Poder Executivo que estabeleca a participagdo dos municipios na
sua distribuigdc, e gue assegure o cumprimento des normas desta Lei:

Il — que ndo udlizem medidas ou pardmetros objetivos para a sua
distribuigio;

Art. 2° A Lei n® 5.001. de 14 de janeiro de 1998, passa a vigorar acrescido do art.
15-A, com a seguinte redagio:

“Art. 15-A. O Tribunal de Contas do Estado do Pi:ui aplicara o disposto nos
§§ 16 e 17, do art. 3° desta Lei, no célculo dos indices de participagdo dos
municipios no produto da arrecadagdo do ICMS /IPM) que serdo aplicados a
partir de 1° de janeiro de 2024 (indices apurados no ano de 2023), para os
critérios dos incisos do caput do art. 3° criados a partir de 1° de janeiro de
2020 e que estiverem: sendo questionados judiciaimente em agdes iniciadas
até a publicacgdo da presente Lei.” (AC)

Art. 3° Revogadas as disposigdes contrarias, esta Lei entra em vigor na data da
sua publicagdo.

REPUBLICANOS
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PROJETO DE LEI N2 DE DE DE 2023.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo introduzir uma regra de transicdo
e progressividade na Lei n° 5.001, de 14 de janeiro de 1998, semelhante a introduzida
pela Lei Complementar Federal n® 198 de 28 de junho de 2(23 (oriunda do PLP n°
139/2022 da Camara Federal), na Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de1997.

A referida Lei Complementar foi editada em virtude do Risco Fiscal
provocado pela redugiio dos coeficientes do Fundo de Participacio dos Municipios
— FPM de municipios que sofreram redugdo em seus coeficientes (indices nacionais) em
consequéncia da reduc@o populacional aferida no Cense Demogrifico de 2022,
concluido em 2023, conforme consta do seu texto, da sua justificativa e do Parecer de
Plenario apresentado, conjuntamente, pela Comissdo de Finangas e pela Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Cidadania da Camara Federal, do qual se transcreve, a
seguir, a integra do seu Relatdrio e parte do voto do Deputado Relator Benes Leocadio
(grifamos):

O T'rojeto de Lei Complementar n.° 139, de 2022, de autoria do
entdo Deputado Federal Efraim Filho, pretende introduzir regra
de transi¢do na Lei Complementar n.° 91, de 22 de dezembro de
1997, para gque os Municipios que apresentarem reducdo em
seus coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM_em decorréncia de nova publicacdo da contagem
populacional do censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro _de Geografia e Estatistica — IBGE, tenham os
coeficientes atribuidos no ano anterior mantidos, sendo que o
ganho financeiro percebido em decorréncia a manuten¢do dos
coeficientes sejam reduzidos na propor¢do de dez por cento ao
ano. Somente a partir do dia 1° de janeiro do décimo exercicio
seguinte -a publicagdo da contagem populacional do censo
demogréiico que os Municipios que obtiveram reducdo de seus
coeficientes individuais terdo os mesmos atualizados. O projeto
ainda prevé que, caso ocorra publicagdo da contagem
populacional decorrente de um novo censo demografico em
periodo subsequente, a transi¢do em curso sera suspensa,
passanda a ser aferida exclusivamente pelo novo censo.

De acordo com o autor da proposta, 0 texto apresentado € uma
constru¢do do movimento municipalista liderado pela
Confederag@o Nacional de Municipicz (CNM) e composto pelas
27 Entidades Estaduais e 192 Entidades Microrregionais de
Municir:ios, que em ocorrida em Brasilia no dia 17/10/2022 com
a presenga de 500 prefeitos, definiu como prioritdrio uma
solugdao para o risco fiscal que a queda do coeficiente de
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participacdo no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
em funcdo do Censo Demografico, representa para um grande
numero de municipios. Neste sentido, foi solicitada a
apresentacdo deste PLP que visa evitar quedas bruscas de
arrecadacdio, estabelecendo a transicdo de 10 anos para os
municipios migrarem para uma faixa de coeficiente inferior do
FPM.

Conforme levantamento realizado pela CNM, 601 municipios
podem ter um decréscimo de coeficiente por terem uma
diferenca de até mil habitantes em relacdo a mudanga de faixa
populacional. Também foi identificade que sdo 178 Municipios
atualmente contemplados pela Lei Complementar 165/2019, que
deixarZo de ter o suporte legal dada a perda da eficacia da norma
a partir do inicio dos efeitos do Censo 2022. Segundo a
Confederacdo Nacional dos Municipios, os dados apontam que
neste momento a garantia de que trata o PLP pode alcangar 779
em todos os estados.

Vale lembrar que regra de transicdo semelhante ja foi usada em
periodos _anteriores, porém sempre aprovadas para o caso
especifico, como a Lei Complementar n® 106, de 2001, e a Lei
Complementar n® 165, de 2019. O presente projeto pretende
resolver de forma definitiva o risco de queda brusca de
arrecadacdo gerado pela perda de recursos transferidos por meio

do FPM, o gque prejudica o planejamento do gestor publico e
pode inviabilizar a prestacio de politicas publicas.

Situagdo similar a ocorrida, em ambito naciona!, com o encerramento do
Censo Demografico de 2022 e dos seus efeitos no FPM e dos riscos fiscais e impactos
financeiros para 779 municipios (14% de um total de 5.568 municipios), surgiu no
Estado do Piaui em virtude da edig¢do das Leis n® 7.429, de 28 de dezembro de 2020, e
n° 7.540, de 29 de julho de 2021, e suas alteragdes posteriores, que incluiram novos
critérios de reparti¢do do ICMS relacionados a Educagédo e a Saide, e que ocasionaram
grave redugdo dos indices de participagdo no ICMS de 5] municipios piauienses
(22,7% de um total de 224 municipios) e consequente comprometimento das suas
finangas, planejamento publico ¢ execugdo de politicas publicas ja previstas nas suas
leis orgamentdrias e planos plurtanuais.

De se ressaltar qgue a presente proposi¢do tem un: alcance inferior ao LC n°
198/2023, ao ndo se propcr a manutencdo de indices de participagdo no ICMS do ano
anterior, como o fez a Lei Complementar, ao inserir o art. 57-A, na Lei Complementar
n® 91/1997, ao determinar a manuteng¢do dos coeficientes do FPM atribuidos no ano
anterior a sua edigdo aos Muricipios que apresentaram redug@o nos coeficientes em
virtude do Censo Demografico de 2022.
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Dessa feita, pretende-se, assim, com a presente Proposta:

a) resolver de forma definitiva o risco de queda brusca de arrecadacio
gerado pela perda de recursos transferidos por meio do ICMS, e que prejudica o
planejamento do gestor piblico municipal e inviabiliza a prestacio de politicas
publicas;

b) evitar ou reduzir, assim, a possibilidade de ajuizamento de novas agdes
judiciais que surgem quando da alteragdo dos critérios de reparti¢do da parcela de 25%
da arrecadagdo do ICMS que pertence aos municipios; e

¢) em especial, solucionar as demandas judiciais surgidas apds a edigdo das
Leis n° 7.429, de 28 de dezembro de 2020, e n°® 7.540, de 29 de julho de 2021, com
alteracdes posteriores.

Nesse sentido, o Projeto de Lei agora apresentado vem, portanto, pacificar a
distribui¢do do ICMS entre os municipios piauienses com dispositivos equivalentes as
disposi¢des da Lei Complementar Federal n° 198 de 28 de junho de 2023, reduzir
riscos fiscais, assegurar o planejamento do gestor piblico municipal e viabilizar a
prestacdo de politicﬁs publicas ja estabelecidas nas pecas orcamentarias.

Por todo o exposto, coloco a presente proposi¢do a apreciacdo dos nobres
pares, contando com a sua aprovagao.
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