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MENSAGEM N2 101, DE 26 DE JUNHO DE 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do & 1°, do art. 78, da Constituigao
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Dispde sobre
prioridade no atendimento bancdrio, nas serventias extrajudiciais e nos orgdos da Administragdo
Publica do estado do Piaui, a ser dispensado aos advogados que no exercicio da fung¢do, estiverem
representando os interesses de seus clientes.”

O Projeto de Lei visa estabelecer prioridade de atendimento aos advogados no
atendimento bancario, nas serventias extrajudiciais € nos 6rgdos da Administracdao Publica estadual, além
de determinar a manutengdo de guiché e/ou pessoal reservado ao atendimento prioritdrio desses
profissionais.

Reconhego os elevados propdsitos do legislador e compartilho seu reconhecimento a
esses profissionais diante da relevancia constitucional da advocacia, no entanto, vejo-me compelido a
negar assentimento a medida pelas razdes que passo a expor.

A principio, a Proposicdo se refere a prioridade de atendimento nos estabelecimentos
bancarios, de forma a dispor diretamente sobre filas nas agéncias de bancos, uma vez que a prioridade
dada ao advogado no exercicio das suas fungdes impacta diretamente no atendimento das demais
pessoas que nao estdo representadas por seus causidicos, criando, inclusive, uma situacao diferenciada
aos interessados que possam fazer-se substituir por um advogado com procuragdo. O reflexo na fila sem
prioridade também se evidencia em razio da imposi¢do, pela proposta, de se manter "guiché e/ou
pessoal reservado ao atendimento prioritario dos respectivos advogados”, retirando m3o de obra do
estabelecimento para atender esta especifica finalidade.

N3do obstante os questionamentos de mérito, especialmente se ha interesse publico em
ratificar a proposi¢do dos autos sem os subsidios necessarios para dimensionar seu impacto na rotina das
instituicdes elencadas, cumpre observar que a disposicdo sobre o atendimento nas filas de agéncias
bancarias e serventias extrajudiciais tem sido relacionada como matéria de interesse local, atraindo



competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, espelhado na
Constitui¢ao Estadual, no inciso | do art. 22.

A propésito, esse € o entendimento diversas vezes afirmado pelo C. Supremo Tribunal
Federal, que, salvo nos casos de prioridades elegidas por lei nacional, tem reconhecido a iniciativa
legislativa dos Municipios para tratar sobre filas e tempo de espera em agéncias bancarias e em cartorios:

Definigdc do tempo maximo de espera de clientes em filas de institui¢des bancarias. Competéncia
do Municipio para legislar. Assunto de interesse local. Ratificagdo da jurisprudéncia firmada por esta
Suprema Corte. [RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010, Tema 272.]
Distrito Federal: competéncia legislativa para fixacdo de tempo razodvel de espera dos usudrios dos
servigos de cartorios. A imposi¢do legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usuarios dos
servicos prestados pelos cartérios ndo constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos,
mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a Constituigdo atribui aos Municipios
{--):

[RE 397.094, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 29-8-2006, 12 T, DJ de 27-10-2006.]

De igual modo se revela conflitante com os preceitos constitucionais o disposto no art. 32
da Proposicdo, cujo texto impde as reparticdes publicas a manutengdo de "guiché e/ou pessoal reservado
ao atendimento prioritario dos respectivos advogados". Considerando, pois, a necessidade de aumento
de pessoal para cumprir a referida determinagdo sem prejuizo do atendimento aos demais usuarios dos
servigo publico, ou mesmo considerando a necessidade de adequagado da estrutura do 6rgao publico para
atender a exigéncia do projeto de lei, ocorre-me haver usurpa¢do da competéncia privativa assegurada
ao Governador do Estado pelo artigo 102 da Constituigdo Estadual, cujo inciso VI dispde:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a modernizagdo da Administragao
estadual, na forma da lei;

Nesse passo, muito embora se tenha em exata medida a importancia das fungdes
exercidas pelos advogados, reconhecidas expressamente como essenciais pelo nosso maior diploma
normativo, certo é que a sancao, pelo Chefe do Executivo, de projeto de lei de sua competéncia iniciado
pelo Poder Legislativo, ndo é o suficiente para superar o vicio de constitucionalidade na sua génese. Por
todos, registra-se precedente que reafirmou entendimento ja consolidado do E. Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO
NO AMBITO ESTADUAL. ART. 70, §22, CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. VICIO DE
INICIATIVA DE PROJETO DE LEl. SANCAO DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE CONVALIDAGAO
PROCESSUAL DO ViCIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO
ART. 27 DA LEl 9.868/99. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SITUAGAO DE TUTELA DA
SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL. 1. Sancdo executiva ndo tem forga
normativa para sanar vicio de inconstitucionalidade formal, mesmo que se trate de vicio de
usurpac¢do de iniciativa de prerrogativa institucional do Chefe do Poder Executivo. O processo
legislativo encerra a conjugacdo de atos complexos derivados da vontade coletiva de ambas as
Casas do Congresso Nacional acrescida do Poder Executivo. Precedentes. 2. Os limites da auto-
organizagdo politica ndo podem violar a arquitetura constitucional estruturante. O processo
legislativo encerra complexo normativo de edificacdo de espécies normativas de reprodugdo
obrigatdria. Nesse sentido, a interpretacdo juridica adscrita ao art. 25 da Constituicdo Federal (ADI
4.298, ADI 1.521, ADI 1.594. ADI 291). 3. Norma originaria de conformagdo do processo legislativo
estadual com vigéncia hd mais de trés décadas. A modulagdo dos efeitos da decisdo, no caso,
apresenta-se como necessdria para a tutela adequada da confianga legitima que resultou na pratica
de atos com respaldo em autoridade aparente das leis publicadas e observa a boa-fé objetiva
enquanto principio geral de direito norteador das decisdes judiciais. 4. Acd3o direta de
inconstitucionalidade procedente, com atribui¢gdo de modulagdo dos efeitos da decisdo.

(ADI 6337, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 21-10-2020 PUBLIC 22-10-2020)

Por fim, como mencionado acima, o interesse publico ndo se encontra subsidiado em
dados que demonstrem a necessidade de fazer surgir, por imposicdo de lei, a obrigatoriedade do
atendimento prioritdrio aos advogados nas agéncias bancarias, cartorios e orgdaos da administragao



publica, especialmente em razio dessa medida refletir, quase que inevitavelmente, em prejuizo ao
atendimento dos demais usudrios das instituicdes alcancadas pelo projeto de lei, salvo se houver
aumento de colaboradores para adimplir a exigéncia proposta, o que ndo se pode exigir através
do projeto.

Portanto, ficam registradas as razdes que justificam o presente veto, consubstanciadas em
i) legislar sobre interesse local quanto ao atendimento e filas em instituicdes bancdrias e serventias
extrajudiciais, ferindo o principio constitucional da autonomia dos entes federativos, garantido pela
distribuicdo formal das competéncias legislativa; ii) dispor sobre organizacdo e funcionamento da
Administra¢do estadual, usurpando competéncia do Governador do Estado para legislar sobre a matéria,
e; iii) a auséncia de interesse publico justificado, ante a ndo apresentagdo de subsidios faticos e técnicos
que demonstrem a necessidade de se obrigar - por lei - a alteragdo no atendimento das instituicdes
listadas, especialmente em razdo do impacto no atendimento dos demais usudarios dos servicos.

Sem embargo, a Constituicdo Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes
termos:

Art. 78. omissis...

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, devera veta-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 22 - omissis...

Por todo o exposto, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei, por entendé-lo
inconstitucional.

Senhor Presidente, sdo essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei, as quais
submeto a elevada consideragdo dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia Legislativa.

RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador do Estado do Piaui

Sei! Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES, Governador do Estado do
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