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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DO GOVERNADOR

Av. Antonino Freire, 1450 Palacio de Karnak - Bairro Centro, Teresina/Pl, CEP
64001-140
https://www.pi,gov.br

AGEM N2 58, DE 22 DE MARCO

Excelentissimo Senhor ) LIDO NO EXPEDIENTE
Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA EM 2 /O; /2’@&5
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piauf :

Palacio Petrdnio Portella

NESTA CAPITAL A XN J o

12 Secretdrio

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

seja

el que®

Tenho a satisfagdo de dirigir-me a Vossas Exceléncias para que
submetido iperior_deliberacdao desse Poder Legislativo o [Projetondents

'Dispée sobre a Lei Estadual de Liberdade’Econémicay.

A presente proposta tem o objetivo de internalizar, no d&mbito deste
ente federativo, as disposigoes legais contidas na Lei Federal n 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que instituiu a Declaragédo de Direitos da Liberdade Econémica,
mediante a suplementacao legal pelo Estado do Piaui para o contexto regional.

A iniciativa de propor uma lei que promova esses comandos surge da
necessidade da Administracao Publica e a sociedade confirmarem o compromisso
de desburocratizacao, simplificacdo e transparéncia no processo de tomada de
decisao e na estrutura regulatéria subjacente ao ambiente de negécios.

Dessa forma, em virtude da importancia da matéria, solicito aos
membros dessa Augusta Casa a sua apreciacao, confiando, pelas razdes expostas,
na aprovacao do Projeto de Lei que ora submeto a superior consideracdo desse

Poder Legislativo.
*
(& Ui ON% I

RAFAEL TAJRA FONTELES PARA LE[TURA EM EXPERIENTE
Governador do Estado do Piauf Emauellito ge Oliveyga
Secret§rio Geral'da Mpd3 Slibstithfo




| Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES,
iGovernador do Estado do Piaui, em 22/03/2023, as 14:11, conforme
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GOVERNO DO ESTADO DO PIAU}
SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DO GOVERNADOR
Av. Antonino Freire, 1450 Palacio de Karnak - Bairro C
64001-140
https://www,pi,gov.br

PROJETO DE LEI No

entro, Teresina/Pl, CEP

23, DE 22 DE MARCO DE 2023.

LIDO NO EXPEDIENTE

EMZS [ O2 foazs

12 Secretdrio

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, faco saber que o Poder
Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lej:

Art. 12 Fica instituida a Declaracéo Estadual de Direitos de Liberdade
Econémica, que estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e dispde sobre a atuacdo do Estado, como
agente normativo e regulador, nos termos dispostos no inciso IV do caput do art.

12, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174, todos da Constituicao
Federal.

Art. 29 Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade no exercicio de atividades economicas;
Il - a presuncao de boa-fé do particular;

IIl - a intervencao subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividade econémica.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo a licenga, a autorizagdo, a inscricdo, o registro,ﬂ o alvaré, o) estAudo,. [¢)
plano e os demais atos exigidos sob qualquer denomlnac_ao, inclusive n.o.ambtto
ambiental, sanitario e de edificagdo, por érgao ou entidade da admlnlsltr_a(;ao
publica estadual, na aplicacéo da legislagéo, como condicao para o exercicio de
atividade econémica, em qualquer fase de instalacéo, operacao, producao e de
funcionamento.

Art. 42 Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da

Dispée
sobre

a

Lei
Estadual
de
Liberdade
Econémica.




mana. gﬁgilclJizlx:i fedrlacciios, S€M que para isso esteja sujeita a cobrangas ou
encargos 5. desde que de acordo com as disposicoes legais, normati
contratuais, a exemplo: » NOrmalivas e

a) das normas de prote

. 5 / Gao ao meio ambi incluf
a poluicdo sonora e & perturbaco ente, incluidas as de combate

de sosseqo;

b) das restricdes advindas de obrigacées do direito privado, incluidas

as situacoes de dominio de um d i
eterminado bem ou de partes d
: : e
mais de uma pessoa simultaneamente; ¥ FEDEL T

) das normas referentes ao direito de vizinhanca; e,
d) da legislagao trabalhista:

Il - definir

livremente, em mercados n3
; ' ao regulados, o preco de
produtos e de servicos ¢ < s

0mo consequéncia de alteracées da oferta e da demanda:

IV - fgceber tratamento isonémico da administrac&o publica estadual
quanto ao exercicio de atos de liberacéo da atividade econdémica, hipétese em que
0 ato de liberagdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacao
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores;

o V - gozar de presuncédo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposicao legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servicos quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado

internacionalmente, enquanto ndo sobrevier regulamentacdo especifica sobre a
matéria;

VIl - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de
liberacao da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei,
apresentados todos os elementos necessadrios a instrucao do processo, o
solicitante recebera imediatamente um prazo expresso, que estipulara o tempo
maximo para a devida analise de seu pedido e que, o transcurso do prazo fixado,
na hipotese de siléncio da autoridade competente, importard aprovacao tacita
para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas na Lei;

VIII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por
meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento,
hipotese em que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e
para a comprovacao de qualquer ato de direito publico;

IX - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatéria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou para outras liberacoes de atividade
econbémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que j& era planejada para execucado antes da
solicitacao pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para
execucao da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade
econ6mica solicitada;

c) requeira a execucao ou prestacao de qualquer tipo para areas ou
situacdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica;

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coacao ou intimidagao;

X - nado ser exigida pela administragao publica direta ou indireta do
Estado do Piauf certidao sem previsao expressa em lei;

XI - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo
produto ou servico para um grupo privado e restrito _de pessoas maiores e
capazes, que se valera exclusivamente de propflegiade prlyada, ap6s livre g_claro
consentimento, sem requerimento ou ato pubhcp de liberacao da e;tlyldade
econdmica, exceto em hipoteses de seguranca nacgona], de seguranca publica ou
sanitaria ou de salde publica, respeitada a legislagao vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual.
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§ ;t_ A ﬁscallzac_ao do exer;icuo do direito de que trata o inciso | do

A (wst_e artigo sera reahgada posteriormente, de oficio Ou como consequéncia

" dc”LI”LLI;d:;Icgm“mha%a Zautondade competente, cabendo 3 administracao
‘a2 es onus de demonst iosi

publica nstrar, de forma express

gl e p a, a Imperiosidade da

§ 29 O disposto no inciso Vi do “caput"

ndo se aplica quando:
ls

versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - versar sobre situacoes, prévi ; -
. et . Prévia e motiv
risco pelo 6rgao ou entidade da p adamente, de justificavel

A b AL administracdo publica r :
liberacao da atividade ectnBimilea: Gao p esponsavel pelo ato de

i Il - a decisao importar em compromisso financeiro da administracéo

IV - houver objecao expressa em lei.

' : § 32 O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica as
situacoes de acordo resultantes de ilicitude.
§ 40

Para os fins do inciso X do caput deste artigo, é ilegal delimitar
prazo de validad

e de certidao emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre ébito.

_ ¥ Art._ 5‘-’ O orgdo ou a entidade responsével pelo ato administrativo de
liberacao de atividade econdmica classificara o risco da atividade em:

| - baixo risco;
Il - médio risco;
111 - alto risco.

Paragrafo Unico. Ato normativo da autoridade maxima do 6rgéo ou da
entidade especificara, de modo exaustivo, as hipdteses de classificacao na forma
do disposto no caput deste artigo.

Art. 62 E vedado ao 6érgao ou entidade, de que trata esta Lei, editar
atos que resultem em abuso do poder regulatério, de maneira a indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores,
nacionais ou estrangeiros, no mercado;

Il - exigir especificacao técnica que ndo seja necessaria para atingir o
fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacao e a
adocao de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as
situacoes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou
de atividades economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre
um setor econémico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei:

IX - exigir requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os
efeitos do inciso | do caput do art. 42 desta Lei.

Art. 72 Os dérgaos e entidades da administracdo publica estadual
deverao proceder a revisdo das normas regulatérias vigentes, de forma a revogar
aquelas que possam representar abuso de pode:r regu[atério, bem como adotar
procedimentos administrativos com vistas a fevisao continua de atos futuros, a fim
de evitar praticas abusivas do poder regulatorio.




Art. 82 Para eliminar irregularidade sanavel, incerteza juridica ou
Gacao contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicao de licenca, a autoridade administrativa podera celebrar compromisso
com 0s interessados,

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais;

3 Il - nao pqdera’ conferir desoneracao permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagao geral;

Il - devera prever com clareza e transparéncia:
a) as obrigagdes das partes;

~_ b)oprazo para seu cumprimento, observadas as limitacdes aplicaveis
a0s 0rgaos sujeitos Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021; e

¢) as sancoes aplicaveis em caso de descumprimento.

~ §2° As receitas oriundas do previsto na alinea "c" do inciso Il do § 1°
deste artigo serdo destinadas a uma conta especifica do Tesouro Estadual e
utilizadas para fortalecer o empreendedorismo no Estado do Piaui, de acordo com
as atribuicdes de cada 6rgao que integra a Redesim, na forma estabelecida em
ato do Poder Executivo.

Art. 92 Cabera a Secretaria da Fazenda, através da Controladoria Geral
do Estado, o recebimento de denncia pela inobservancia do disposto nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para a sua fiel
execucao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ressalvado
o disposto no inciso VIl do seu art. 42 que vigoraré apés noventa dias da data de
publicacao.

PALACIO DE KARNAK, Teresina (Pl), de de 2023.

Governador do Estado do Piaui, em 22/03/2023, as 14:11, conforme
"I horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto
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