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MENSAGEM N2 48, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023.

Dep. FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados e Senhoras Deputadas,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da Constituicdo
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Dispde sobre o
Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as Escolas Familia Agricola - EFAs do estado do Piaui”,
pelas razdes a seguir esposadas.

O Projeto de Lei de iniciativa parlamentar e aprovado pelo Poder Legislativo dispde sobre o
Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as Escolas Familia Agricola - EFAs do estado do Piaui,
consistente na reunido de projetos e acdes integradas de iniciativa comunitéria, buscando proporcionar
educacdo de nivel médio, educagdo profissional de nivel técnico e formacgdo inicial e continuada a
adolescentes, jovens e adultos do campo.

Para tanto, a Proposigdo autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias com entidades
mantenedoras de escolas onde haja oferta de cursos gratuitos de ensino médio e/ou educagdo
profissional técnico de nivel médio, formacdo inicial e continuada, qualificacdo ou requalificagdo
profissional, com conteddos curriculares e metodolégicos apropriados as reais necessidades e aos
interesses do campo. Para tanto, o Projeto prevé que o Estado, em contrapartida a formagdo dos
estudantes, dard suporte técnico e financeiro aos centros educativos comunitarios qualificados como
Escolas Familia Agricola.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a
negar sanc¢do ao Projeto em face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, pelas
razdes que passo a expor.

Conforme estabelece o art. 75, Ill, “b”, da Constituicdo do Estado do Piaui, a definicdo de
atribuices e obrigacdes aos o6rgdos do Poder Executivo estadual é matéria de iniciativa
constitucionalmente reservada ao Governador, o que macula o referido Projeto de inconstitucionalidade
formal. Confira-se:

Art. 75. omissis ...



§2¢ S3o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(...}

II- estabelegam:

()

b) criacdo, estruturagdo, extingdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e demais érgdos do Poder
Executivo.

O Projeto de Lei cria obrigagbes de cunho administrativo, estabelecendo condutas a serem
cumpridas pela Administragdo Publica, além de criar despesas para o Poder Executivo. Por conseguinte, a
iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas intencdes, invadiu a esfera da gestao administrativa.

Peco vénia para transcrever decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre vicio de iniciativa
em leis que acarretam o aumento de despesas para o Poder Executivo, in verbis:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar.
Introducdo de matéria no contelido programatico das escolas das redes municipal e privada de
ensino. Criagdo de atribuigdo. Professor. Curso de formacdo. Regime do servidor. Aumento de
despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts.557, caput, do Cédigo de Processo Civil e
21, § 19, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento ‘ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stmula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior’. 2. Ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuices para
érgdos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos,
uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagragdo do processo
legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental ndo provido”. (RE
395.912-AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 20/9/2013) (negritos acrescidos)

EMENTA: Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Institui¢do de programa de satde publica. Iniciativa privativa
do poder executivo. Acérddo do tribunal de origem que se alinha a jurisprudéncia do STF
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia_aumento de despesas
publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de
competéncia_do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias da
administracio publica. 2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordindrio. (ARE 784594 AgR/SP AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento:
08/08/2017, Orgao Julgador: Primeira Turma) (grifos e negritos acrescidos)

Diante do exposto, por ter incursionado indevidamente em dominio tematico cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, o Projeto padece de inconstitucionalidade.

Ademais, apds provocagdo, O CEE/PI, através do Oficio ne 723/2023/SEDUC-
PI/CEE, manifestou-se pela necessidade de alteracdo do texto deste Projeto, nos seguintes termos:

Este Conselho Estadual de Educacio-CEE/PI manteve conversa presencial com o Deputado Limma e
com o Presidente da Associacio das Escolas Familia Agricola do Estado do Piaui/AEFAPI, Senhor
Leandro, restando o entendimento de que o Conselho Estadual de Educagdo proceda a devolugdo
do referido Projeto sem se manifestar no momento, pois as partes entrardo em contato com a
Presidéncia da Assembleia Legislativa do Piaui para que o Projeto de Lei seja solicitado de volta e,
posteriormente, seja elaborado outro texto para ser reapresentado a consideracdo da ALEPI.

Dessa forma, como compete ao Conselho Estadual de Educacdo, como 6rgao normativo,
deliberativo e consultivo do sistema estadual de ensino, orientar as politicas educacionais da rede
estadual de ensino do Piaui, com fundamento na Lei Federal n.2 9.394/1996, no art. 13, da Lei n®
7.886/2022, e no art. 82, da Lei n2 5.101/1999, e, uma vez que o referido 6rgdo colegiado propds
alteracdo do texto da Proposigdo, ndo se vislumbra interesse publico em sua sancao.



Por oportuno, ressalto que a Politica de Educagdo Profissional, instituida pela Lei n2 7.893,
de 14 de dezembro de 2022, no ambito da rede estadual de ensino do Piaui e suas unidades escolares, €
orientada, além dos principios gerais estabelecidos para a educacdo nacional no art. 206 da Constituigdo
Federal e no art. 32 da Lei n2 9.394 de 20 de dezembro de 1996, pelo reconhecimento das populagdes do
campo.

A Constituicdo Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes termos:

Art. 78. omissis...

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, deverd vetéd-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de guarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 22 - omissis...
Diante do exposto, com fundamento no principio constitucional da separac¢do de poderes e

em respeito ao devido processo legislativo, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei,
entendendo-o inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Senhor Presidente, sdo essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei, as quais
submeto a elevada consideragdo dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia Legislativa.

RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador dq E_stgc}ggo Piaui
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