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MENSAGEM N2 47, DE 01 DE MARCO DE 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor,
Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA go ’])
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui [\0 &0 / M

NESTA CAPITAL LEITURA EM EXPEDIENTE

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do §12, do art. 78, da Constituicdo
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Dispde sobre a
proibigdo de se condicionar a ligagdo ou alteracéio da titularidade do servico de energia elétrica ao
pagamento de débito pendente em nome de terceiros no émbito do estado do Piaui”, pelas razdes' a
seguir esposadas.

O Projeto de Lei de iniciativa parlamentar e aprovado pelo Poder Legislativo visa obstar o
condicionamento da ligacdo ou a alteragdo da titularidade do servigo do servico de energia elétrica ou
4gua ao pagamento de débitos pendentes em nome de terceiros.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a
negar san¢3o ao projeto em face de sua inconstitucionalidade, pelas razdes que passo a expor.

Conforme o art. 21, inc. XlI, alinea “b”, da Constituicdo Federal/88, compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo os servigos e instalagbes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos.

Com a finalidade de regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal, foi
criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL por meio da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 2016.
Assim, observa-se que o servico publico de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica é
competéncia da Unido, a qual pode prestar tais servigos diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo.

De igual modo, resta claro que, em se tratando de servico publico de competéncia da
Unido, compete as concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas prestarem o servico em
conformidade com o marco regulatério de energia elétrica, composto, sobretudo, por normas legais
federais e por normas infralegais da agéncia reguladora, em conformidade com o disposto no art. 22,



inciso 1V, da Lei Maior, que determina competir privativamente a Unido legislar sobre energia, bem como
com o art. 175, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, que exige que a matéria seja disciplinada por lei
nacional, j4 que se trata de servigo concedido pela Unido.

Corroborando com o entendimento exposto, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se

sobre a competéncia da Unido para, através da ANEEL, normatizar o setor de fornecimento de energia

elétrica:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA
BAHIA. PROIBICAO DE COBRANGA DE TAXA DE RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA EM CASO DE
CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO DE
24 (VINTE E QUATRO) HORAS PARA RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO, SEM QUALQUER
ONUS PARA O CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E 175,
PARAGRAFO UNICO, I, Il E Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA
DE PRESTACAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA POLITICA TARIFARIA. REGULACAOQ SETORIAL
ESPECIFICA DA ANEEL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULAGCAO SETORIAL. HIPOTESE
QUE NAO SE CONFUNDE COM A COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O Direito
do Consumidor, mercé de abarcar a competéncia concorrente dos Estados-Membros (artigo 24, V e
VIIl, da Constituicdo Federal), ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia das normas que
estabelecem as competéncias legislativa e administrativa privativas da Unido. Precedentes: ADI
3661, rel. min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2011; ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli,
Plenario, Dle de 12/8/2017; ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes, Plendrio, Dle de 12/8/2017; ADI
4.477, rel. min. Rosa Weber, Plenario, Dle de 31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros Grau, redator do
acord3o min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto, redator do
acérddo min. Luiz Fux, Dle de 29/11/2011. 2. Os prazos e valores referentes a religacdo do
fornecimento de energia elétrica ndo apenas ja estdo normatizados na legislacdo setorial
pertinente, como o quantum pelo servicos cobraveis e visitas técnicas submetem-se a
homologacdo da ANEEL, razdo pela qual ndo remanesce, sob esse prisma, qualquer espaco para a
atuacio legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior protecéo ao consumidor, o
ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada pela agéncia reguladora competente. 3.
In casu, a lei estadual impugnada, ao dispor sobre a proibi¢do de cobranga de taxa de religagdo
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento e estabelecer prazo
méximo de 24 (vinte e quatro) horas para restabelecimento do servigo, sem qualquer énus para
o consumidor, invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (artigo 22, IV,
da Constituicdo Federal), bem como interferiu na prestacdo de servigo publico federal (artigo 21,
XIl, b, da Constituicdo Federal), em diametral contrariedade as normas técnicas setoriais editadas
pela ANEEL, com reflexos na respectiva politica tariféria. 4. Acdo direta conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016,
do Estado da Bahia".

(AD! 5610/BA - BAHIA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 08/08/2019. Orgdo Julgador: STF Tribunal Pleno)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.233/2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ENERGIA
ELETRICA E AGUA. TAXA DE RELIGACAO E PRAZO PARA RESTABELECIMENTO DO SERVICO.
LEGITIMIDADE ATIVA PARCIAL. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA QUANTO AO SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA. CONHECIMENTO PARCIAL. CONVERSAQ EM JULGAMENTO DE MERITO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES E SANCOES NAQ PREVISTAS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO
FIRMADOS ENTRE A EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. | - Proposta de conversdo da
anélise da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando que a presente acdo
direta encontra-se devidamente instruida e observando-se a economia e a eficiéncia processual.
Precedentes. Il - A Associagdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee possui
legitimidade ativa parcial para questionar a constitucionalidade da Lei 1.233/2018, do Estado de
Roraima. Auséncia de pertinéncia tematica para a discussdo da constitucionalidade da proibicdo de
cobranca da taxa de religacdo de dgua. lll - A lei estadual, ao estabelecer a proibicdo da cobranga
de taxa de religacio de energia elétrica, em caso de corte de fornecimento por falta de



pagamento, interferiu na relagdo contratual estabelecida entre essa concessionéria e a Unido,
constituindo verdadeira invasdo da competéncia privativa do ente federal, prevista no art. 22, IV,
da Constituicdo Federal, para legislar sobre energia elétrica. Precedentes. |V - AD| conhecida em
parte e, nessa parte, julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes “energia elétrica e” e “energia elétrica ou”, constantes dos arts. 1°, caput, e 2°, caput ,
respectivamente, da Lei 1.233/2018, do Estado de Roraima".

(ADIN 6.190 - RORAIMA, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 22/09/2020. Orgdo
Julgador: STF Tribunal Pleno) (negritos acrescidos)

Assim, apesar das boas inten¢des manifestadas pela iniciativa parlamentar, as razdes que
justificam o presente veto ndo ingressam no mérito da matéria analisada. A razdo argumentativa ampara-
se no vicio formal de iniciativa. Tal vicio, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, configura
usurpacdo de competéncia privativa da Unido, ferindo o principio constitucional da autonomia dos entes
federativos, garantido pela distribuicdo formal das competéncias legislativas.

A regulamentagdo de qualquer servigo publico compete ao ente responsavel por sua
prestacdo. Afinal, quem o presta, e consequentemente arca com o curso financeiro disso, tem de
estabelecer os critérios e condi¢des de sua prestagdo. Por oportuno, ressalta-se que a execucdo do
servico em questdo é disciplinada pelas Leis n? 8.987, de 13.02.1995, e n? 13.460, de 26.06.2017, além
da Resolucdo ANEEL n2 1.000/2021.

Reconhego os elevados propdsitos do legislador e compartilho com sua preocupagio com
0 consumidor, portanto, ressalto que a Resolugdo ANEEL n2 1.000/2021 ja proibe o condicionamento dos
servicos de conexdo nova, alteracdo de titularidade, religagdo, aumento de carga e a contratacdo de
fornecimentos especiais ao pagamento de débito de titularidade de terceiros de forma até mais
abrangente que a Proposicdo legislativa em questdo. Veja-se:

Art. 346. Quando o consumidor -e demais usudrios solicitarem os servicos dispostos nesta
Resolugdo, a exemplo de conexdo nova, alteragdo de titularidade, religagio, aumento de carga e a
contratagdo de fornecimentos especiais, a distribuidora ndo pode exigir ou condicionar a execugio:

| - ao pagamento de débito ndo autorizado pelo consumidor e demais usudrios ou de débito de
titularidade de terceiros;

Il - a assinatura de qualquer termo em que o consumidor e demais usudrios assumam a
responsabilidade por débito de titularidade de terceiros, a exemplo de termo de aceite, de
assuncdo, de responsabilidade ou de confissdo de divida; ou

Il - a transferéncia em sistema de débitos de titularidade de terceiros para o titular ou novo titular
das instalacgdes.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica se satisfeitas as duas condi¢des a seguir:

| - a distribuidora comprovar a aquisi¢do, por qualquer titulo, de fundo de comércio ou
estabelecimento comercial, industrial ou profissional, feita por pessoa juridica, & exce¢do das
pessoas juridicas de direito pulblico e demais excludentes definidas na legislacio aplicavel; e

Il - houver continuidade na exploracdo da atividade econémica, com a mesma ou outra razdo social,
firma ou nome individual, independentemente da classificacdo da unidade consumidora e demais
instalagdes.

§ 22 Na conexdo nova ou alteragdo da titularidade, a distribuidora pode exigir o pagamento de
débitos que sejam do novo titular em outra instalagdo na area de atuacio da distribuidora.

§ 39 Na religagao, aumento de carga, contratacdo de fornecimentos especiais ou de servicos, a
distribuidora pode exigir o pagamento de débitos que sejam do titular na instalacio para a qual est3
sendo solicitado o servigo.

§ 42 O disposto no § 32 ndo se aplica para os servigos de inspecio do sistema de medicio, emissdo
de segunda via de fatura, disponibilizagdo dos dados de medicdo e de regularizacio de
impedimento de acesso para fins de leitura.

§ 52 Caso realize a cobranga ndo permitida neste artigo, a distribuidora deve devolver em dobro o
valor pago em excesso pelo consumidor e demais usudrios, acrescido de corre¢io monetaria e juros
e calculado conforme § 22 do art. 323.

Art. 347, Q prazo para cobranca de faturas em atraso é de até 60 (sessenta) meses.



Também quanto a multa didria imposta pelo Projeto de RS 5.000,00 (cinco mil reais) até o
limite de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), que serd convertida em doagbes para instituicdes
filantrépicas, hd total divergéncia com a penalidade prevista no § 52 do citado regulamento federal.
Como a matéria ja estd inteiramente disciplinada, a entrada em vigor das novas medidas propostas
podera ocasionar equivocos de interpretacdo, além de contradigdes e falhas no fornecimento de servicos
essenciais, tornando o Projeto contrario ao interesse publico.

Por conseguinte, o Projeto de Lei em questdo, além de invadir competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia, interfere na concessio de servigco publico titularizado pela esfera
federal, alterando condi¢des da relagdo contratual, nos termos dos arts. 22, 1V, 21, XIl, "b", e 175, da
Constituicdo Federal.

Por sua vez, quanto a vedacdo de se condicionar a ligagio dos servicos de agua ao
pagamento de dividas de terceiros, ndo obstante ser matéria que possa ser tratada no ambito estadual, o
veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea, conforme
determina o § 29, do art. 66, da Constituicdo Federal. Assim, como a referéncia aos servicos de energia
elétrica e dgua estdo alojadas no mesmo dispositivo do Projeto, o veto terd que alcangar a ambos, por
expressa determinagdo constitucional, visto que ndo se pode vetar palavras ou frases apenas do
dispositivo.

Sem embargo, a Constitui¢do Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes
termos:

Art. 78. omissis...

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse plblico, deverd vetd-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 22 - omissis...
Por todo o exposto, com fundamento na distribuicdo formal de competéncias legislativas

pela Constituicdo da Republica, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei, por entendé-lo
inconstitucional.

Senhor Presidente, sdo essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei, as quais
submeto a elevada consideragdo dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia Legislativa.

RAFAEL TAJRA FONTELES
Governador do Estado do Piaui
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