GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DO GOVERNADOR

Av. Antonino Freire, 1450 Palécio de Karnak - Bairro Centro, Teresina/Pl, CEP 64001-140
https://www.pi,gov.br

MENSAGEM N¢ 44, DE 01 DE MARCO DE 2023.

LIDO NO EXPEDIENTE

A Sua Exceléncia, o Senhor, V4 ) ¢
Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA EM, 06 A2/ M
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui

NESTA CAPITAL

19 Sec>e§§rio

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do §1°, do art. 78, da Constituicdo
Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE, por considerar inconstitucional, o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “Institui, no dmbito do estado do Piaui, a Politica Estadual de Prevengdo e combate a
furtos e roubos de cabos, fios metdlicos, fibras dpticas, geradores, baterias, transformadores,
equipamentos de transmissdo, placas metdlicas.”. -

Conforme as razdes adiante expostas, o veto incide sobre o art. 32 e sobre os incisos ll e
Il do art. 72 do Projeto de Lei, reproduzidos a seguir:

Art. 32 Ficam obrigados a emitir nota fiscal ou Termo de Responsabilidade Pessoal de entrada de
mercadoria a cada operacdo de compra os estabelecimentos comerciais elencados no art. 12 desta
Lei.

§ 12 A nota fiscal ou Termo de Responsabilidade Pessocal de entrada de mercadoria contera os
seguintes dados:

| - se pessoa juridica:

a) razdo social;

b) inscricdo estadual;

c) Cadastro Nacional de Pessoas luridicas (CNPJ);

d) endereco;

e) descricdo detalhada do material comprado e a respectiva quantidade; e

f) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.
Il -se pessoé fisica:

a) nome;

b) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

c¢) numero do registro geral (RG);




d) enderego;
f) descrigdo detalhada do material comprado e a respectiva quantidade; e
g) valor total e valores parciais das mercadorias adquiridas.

§ 22 A nota fiscal ou o Termo de Responsabilidade Pessoal, assinado pelo fornecedor, declararg,
expressamente, a garantia do fornecedor pela procedéncia dos materiais ofertados,
responsabilizando-o civil e penalmente pela venda, como forma de elidir a responsabilidade
criminal dos adquirentes.

Art. 72 A inobservéncia do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as seguintes penalidades, que
poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, inclusive de forma cautelar, antecedente ou
incidente no processo administrativo, sem prejuizo das de natureza civel, penal e das definidas em
normas especificas:

| - multa;

Il - cancelamento da inscrigdo no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas
3 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag&o — ICMS, da pessoa juridica ou de seu conglomerado econdmico,
com aplicagdo de multa ou ndo aos seus sacios;

Il - suspensdo da prerrogativa da pessoa fisica ou juridica, bem como seus socios, envolvidos na
atividade ilicita, de constituir empresa para 0s fins vedados por esta Lei, por um periodo minimo
de 05 (cinco) anos, no estado do Piaui.

§ 12 A pena de multa serd graduada de acordo com a gravidade da infracdo, sendo aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo o valor ao Fundo Especial de Seguranca Publica
(FESP), instituido pela Lei n® 7.340, de 17 de janeiro de 2020.

§ 22 A multa sera fixada em montante ndo inferior a 500 (quinhentas) e ndo superior a 10.000 (10
mil) vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia do estado do Piaui (UFR-PI). (negritos acrescidos)

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei foi encaminhado através do Oficio AL-P-(SGM) N2 004/2023, da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, de autoria da Deputada Estadual Teresa Britto, devidamente
aprovado pelo Poder Legislativo, e visa instituir, no ambito do estado do Piaui, a Politica Estadual de
Prevencdo e combate a furtos e roubos de cabos, fios metalicos, fibras 4pticas, geradores, baterias,
transformadores, equipamentos de transmiss3o e placas metalicas.

Inobstante a Proposicdo tenha delimitado tarefas a cargo de 6rgdo publico integrante da
estrutura do Poder Executivo, o Secretario de Estado da Seguranca Publica, através do Oficio n®
402/2023/SSP-PI/GAB, apontou a incontestavel importancia do projeto, especialmente considerando o
interesse social do combate aos crimes de roubo de materiais utilizados para difusao de energia e
telefonia, bem como a urgéncia da criacio de métodos eficazes que dificultem a receptacdo e
comercializagdo dos objetos oriundos dessas praticas. Fez, no entanto, consideracdes quanto ao art. 39,
nos seguintes termos:

. ao possibilitar que o vendedor assine um termo de responsabilidade pessoal de entrada e
eximindo o adguirente de qualquer responsabilidade, a lei esta abrindo caminho para a legalizacdo
da comercializacdo de produtos de origem duvidosa...

Corroborando com o entendimento acima, entendo que, ao conferir a um termo de
responsabilidade pessoal assinado pelo fornecedor a certificagao de procedéncia da mercadoria,
eximindo a responsabilidade criminal do adquirente, a Proposicdo incide em inequivoca
inconstitucionalidade, pois pretende deferir ao Estado competéncia para legislar, precisamente, sobre
direito penal, o que refoge aos mandamentos dos preceitos constitucionais abaixo transcritos.

A Constituicio Federal, em seu art. 22, inciso |, claramente dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho. (negritos acrescidos)



) Verifica-se auséncia de competéncia legislativa do estado-membro para legislar sobre
Direito Penal, ramo juridico em que se insere a responsabilidade penal, especificamente
a inimputabilidade penal e a exclusdo de ilicitude, disciplinadas nos arts. 23 a 28 do Cédigo Penal.

Ademais, observo que o termo de responsabilidade pessoal nao substitui a nota fiscal,
bem como que, na entrada de sucata de metal, mesmo com peso inferior a 200 Kg (duzentos
quilogramas), adquirida de particulares, inclusive catadores, devem 0s estabelecimentos emitir a Nota
Fiscal Eletrdnica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, ou, ao fim do
dia, NF-e englobando o total das entradas ocorridas, nos termos do inciso V do § 32 do Decreto ne
13.500, de 23 de dezembro de 2008, devidamente autorizado pelo Protocolo ICMS 68, de 4 de julho de
2008.

Embora o art. 32 obrigue a emissao de nota fiscal, o veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea, conforme determina o § 28, do art. 66, da
Constituicdo Federal. Assim, como a referéncia a nota fiscal e ao termo de responsabilidade pessoal estdo
alojadas no mesmo dispositivo do Projeto, o veto tera que alcangar a ambos, por expressa determinacao
constitucional, visto que nao se pode vetar palavras ou frases apenas do dispositivo.

Quanto ao inc. Il do art. 7%, que prevé o cancelamento da inscricio no cadastro de
contribuintes do ICMS, o art. 50 da Lei n® 4.257, de 06 de janeiro de 1989, que disciplina a cobranca do
imposto, determina que a inscricio sera concedida por prazo certo ou indeterminado, podendo ser
cancelada ou suspensa, a qualquer tempo, por iniciativa da Secretaria de Fazenda, na forma estabelecida
no art. 203, do Regulamento do ICMS.

Conforme estabelece o art. 75, ll, “b” da Constitui¢do do Estado do Piaui, a definicdo de
atribuicdes e obrigagoes aos 6rgdos do Poder Executivo estadual, dentre elas o Cadastro de Contribuintes
do Estado, é matéria de iniciativa constitucionalmente reservada ao Governador, o que macula o referido
Projeto de inconstitucionalidade formal. Confira-se:

Art. 75. omissis ...

§22 S3o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

[1l- estabelecam:

()

b) criagdo, estruturagdo, extincdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e demais Orgaos do Poder
Executivo.

Por fim, nos termos do ja transcrito art. 22, 1, da Carta da Republica, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e comercial. Dessa forma, a previsdo do inc. lll do art. 79
de suspensdo da prerrogativa da pessoa fisica ou juridica, bem como de seus socios envolvidos na
atividade ilicita, de constituir empresa, por um periodo minimo de 05 (cinco) anos, esbarra nas limitagdes
legislativas decorrentes da distribuicdo formal das competéncias legislativas. A matéria & disciplinada
pelos arts. 966 a 980, do Caodigo Civil.

Acerca da matéria, a Junta Comercial do Estado do Piaui, através do Oficio
ne 48/2023/]UCEPI-Pl/GAB/PRES, informou que:

Entende-se como precipitada a puni¢do 3 sociedade empreséria — e aos demais socios desta —, que
tenha em seu quadro social, pessoa investigada ou condenada, pela conduta criminosa.

Ora, numa sociedade empresaria nio unipessoal, onde ha uma pluralidade de socios, ©
envolvimento de um dos sécios numa atividade criminosa ndo significa automaticamente o
conhecimento efou envolvimento dos demais naquela pratica, sendo assim, punir a sociedade
empresaria e todos os demais sécios, é atingir a todos, inclusive potenciais inocentes.

Nesse sentido, obedecendo-se as normas processuais legislativas, recomendamos o veto do inciso
Il do art. 7¢ do Projeto de Lei, uma vez que S€ trata de penalidade que ultrapassa 0S limites
legislativos do estado, guanto ao registro mercantil.

Esta absolutamente claro na Constituicao Eederal de 1988 (CF) que a competéncia para legislar em
matéria de Direito Comercial, no Brasil, é privativa da Unido:

“prt, 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre:



| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho” (BRASIL, 1988).

-

Instada a se manifestar a Junta Comercial do Estado do Piaui, por meio do seu Colegiado de Vogais
opinou pelo veto parcial do projeto de lei, por ndo concordar com a expressao de "suspensdo da
prerrogativa da pessoa .. juridica" pela sua inconstitucionalidade formal por invasdo da
competéncia do Poder Executivo para legislar sobre o direito mercantil - ofensa ao art. 22, I, da
Constituicdo Federal.

Atentem-se também que, como evidenciado pela Junta Comercial do Estado do Piaui, a
penalidade criada no art. 72, lll, do Projeto de Lei, ultrapassa a pessoa juridica e alcanca também os seus
sécios, indo de encontro ao principio da intranscendéncia da penalidade, preconizado pelo art. 52, XLV,
da Constituicdo Federal.

Conforme esclarece José Afonso da Silva (2008, p. 264), a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito comercial “gbrange o regime juridico dos atos de comércio, o estatuto do
comerciante e seu regime profissional, o direito das empresas € sociedades comerciais (..); a disciplina
dos titulos de crédito (hoje CC/2002, arts. 887 a 965), e 0 chamado “direito falimentar”.

A Constituicdo Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes termos:

Art. 78. omissis...

§ 12 O Governador, s€ considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, deverd vetd-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento e comunicard, dentro de quarentd e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 22 - omissis...

Por todo o exposto, amparado nas razoes acima elencadas e nos principios federativo e da
separagdo dos poderes, resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei, incidindo o veto sobre o art. 32
e sobre os incisos Il e lll do art. 7¢ do Projeto de Lei, por entendé-los inconstitucionais.

Estas, Senhor Presidente, <30 as razbes que me levaram a vetar parcialmente este Projeto
de Lei, as quais submeto 3 elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa augusta Casa.

(assinado eletronicamente)
RAFAEL TAJRA FONTELES
GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI
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