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MENSAGEM N2 34, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor, Ob 0 _ g_
Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA \ iy /
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui DASM LEITURA EM XPED‘ENYE/\J
NESTA CAPITAL

gydl eOliveira Costa
tretario Geral da\Mega

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do & 1°, do art. 78, da Constituicdo
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Assegura, nos
érgédos estaduais no Gmbito do estado do Piaui, a prioridade de atendimento para emisséo de Carteira
de Identidade e Carteira de Trabalho (CTPS) s mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.”.

O Projeto de Lei visa estabelecer prioridade de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar que desejam emitir Carteira de Identidade e CTPS.

Reconheco os elevados propositos do legislador e compartilho sua preocupagao com o
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, todavia, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida pelas razdes que passo a expor.

A priori, a Proposicdo se refere a prioridade na emissdo da carteira de trabalho,
identificacdo profissional que ndo é emitida pelo Estado do Piaui, mas sim pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, nos termos do artigo 15 do Decreto-lei n? 5.452, de 1943, que aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT).

Os procedimentos para a emissdo da CTPS ao interessado estdo estabelecidos
em regulamento federal préprio, conforme dispde o art. 15 da CLT. Trata-se da Portaria/MTP N2 671, de
08 de novembro de 2021, que regulamenta todas as disposicdes relativas a legislagdo trabalhista, a
inspecdo do trabalho, as politicas publicas e as relagdes de trabalho, in verbis:

Art. 12 A presente Portaria visa disciplinar matérias referentes a legislacdo trabalhista, a inspegdo do
trabalho, s politicas publicas e as relag@es de trabalho no que se refere a:
| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Por conseguinte, o referido Projeto pretende deferir ao Estado competéncia para tratar de
tema de abrangéncia em todo o territério nacional, o que refoge aos mandamentos do preceito



constitucional abaixo transcrito.
A Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XXIV, claramente dispde:

Art. 21. Compete a Unido:
(..)

XXIV - organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho;

As razdes que justificam o presente veto ndo ingressam no mérito da matéria analisada. A
razio argumentativa ampara-se no vicio formal de iniciativa. Tal vicio, segundo jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, configura usurpagdo de competéncia privativa da Unido, ferindo o principio
constitucional da autonomia dos entes federativos, garantido pela distribuicdo formal das competéncias
legislativas.

Trata-se, portanto, de matéria que compete a Unido disciplinar por regulamento, nos
termos do art. 21, XXIV, da Constituicdo Federal, e art. 15 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Quanto a prioridade de atendimento para a emissdo da carteira de identidade, ndo
obstante ser matéria que possa ser tratada no dmbito estadual, o veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea, conforme determina o § 29, do art. 66, da
Constituicdo Federal. Assim, como a prioridade de atendimento para emissdo de Carteira de Identidade e
Carteira de Trabalho estdo alojadas no mesmo dispositivo, o veto tera que alcancar a ambos, por
expressa determinagdo constitucional, visto que ndo se pode vetar palavras ou frases apenas do
dispositivo.

Por oportuno e a titulo de informagdo adicional, a prioridade no atendimento a mulher
vitima de violéncia é disciplinada pelo art. 12-A da Lei n? 11.340, de 07 de agosto de 2006, que dispde
que "os Estados e o Distrito Federal, na formulagdo de suas politicas e planos de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, daréo prioridade, no dmbito da Policia Civil, a criacdo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nicleos Investigativos de Feminicidio e
de equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a mulher".

No Piaui, tal prioridade foi garantida através da criagdo, pela Lei n® 7.116/2018, do
Departamento Estadual de Protecdo a Mulher e das Delegacias Especializadas em Feminicidio e
no Atendimento @ Mulher (Deams) que o integram.

Ademais, através da Lei n? 7.910/2022, foi criado Centro de Referéncia da Mulher
Francisca Trindade — CRMFT, no ambito do Estado do Piaui, que visa dar assisténcia as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, prevista na Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha,
bem como foi criada, na estrutura organizacional da Policia Militar do Piaui, a Coordenadoria de
Prevencdo e Enfrentamento & Violéncia Doméstica "PATRULHA MARIA DA PENHA", como estratégia de
policiamento orientado ao problema para atuar no enfrentamento a viol&éncia doméstica e familiar contra
a mulher, vinculada administrativa e operacionalmente ao Comando de Policia Comunitaria, através da
Lei n2 7.774/2022.

Por fim, ressalte-se que, em virtude da necessidade de estudos técnicos que subsidiem a
elaboracdo de politicas publicas e as tomadas de decisbes na area do enfrentamento a violéncia contra a
mulher, foi instituido, através da Portaria n2 45/2023/GAB/SSP-Pl, no ambito das secretarias das
Mulheres e da Seguranca Publica do Estado do Piaui, um grupo de trabalho para definicdo do Protocolo
Estadual de Atendimento as Mulheres em Situac3o de Violéncia, visando a implementagdo de medidas de
atencdo, acolhimento, identificagdo, encaminhamento e atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia.

Sem embargo, a Constituicio Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes
termos:

Art. 78. omissis...

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, devera veté-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.



§ 29 - omissis...

Por todo o exposto, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei, por entendé-lo
inconstitucional.

Senhor Presidente, s3o essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei, as quais
submeto 2 elevada consideracio dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia Legislativa.

RAFAEL TAJRA FONTELES
_Governador do Estado do Piaui

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES, Governador do Estado do
Piaui, em 01/03/2023, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lIl,
Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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