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MENSAGEM N° 32/GG

Teresina (PI), 29 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia, 0 Senhor P A N T
Dep. THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO - 4w\ QWY &dddi
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do §1°, do art. 78, da
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
“Dispde sobre a obrigatoriedade, no ambito do estado do Piaui, para que todo hospital que
seja construido ou reformado, seja incluido leitos de psiquiatria na forma que indica ”, pelas
razdes a seguir esposadas.

O Projeto de Lei pretende tornar obrigatorio que sejam incluidos leitos de psiquiatria
em todo hospital construido ou reformado, além de determinar a instalagdo de servigo
ambulatorial psiquiatrico no hospital.

Est4 vigente a Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a prote¢do € 08
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
satde mental. De acordo com art. 3°, a assisténcia e a promogio de agdes de satide aos
portadores de transtornos mentais serfio prestadas em estabelecimento de saude mental, assim
entendidas as institui¢des ou unidades que oferegam assisténcia em safide aos portadores de
transtornos mentais.

Sobre o tema, pertinente ainda analisar as normas do Ministério da Saude.

A Portaria n° 148, de 31 de janeiro de 2012, que define as normas de funcionamento
¢ habilitagio do Servigo Hospitalar de Referéncia para atengdo a pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades de saide decorrentes do uso de alcool, crack e outras
drogas e do Componente Hospitalar da Rede de Atencdo Psicossocial, estabelece que:

Art. 9° A distribuigio dos leitos hospitalares para atengdo a pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades de saide
decorrentes do uso de 4lcool, crack e outras drogas observara os
seguintes pardmetros e critérios:

I -1 (um) leito de ateng@o a pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e outras
drogas para cada 23 mil habitantes, tendo como base a Portaria n°
1.101/GM/MS, de 12 de junho de 2002;

II - o numero de leitos de atengdo a pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
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slcool e outras drogas ndo deverd exceder o percentual de 15% (quinze
por cento) do niimero total de leitos do Hospital Geral, até 0 maximo
de 30 (trinta) leitos;

Art. 10. O planejamento de distribuigdo regional do Servigo Hospitalar
de Referéncia para atengdo a pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades de saide decorrentes do uso de alcool,
crack e outras drogas serd definido pelos gestores de saude dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, na perspectiva da
constituicio do Componente Atengdo Hospitalar como estratégia para
a estruturagfio da Rede de Atengéo Psicossocial e da Rede de Atengdo
as Urgéncias.

Como se V&, pelo teor da Portaria emitida pelo Ministério da Satde, a distribuigdo de
leitos hospitalares voltados para pessoas com sofrimento ou transtornos mentais segue
pardmetros e critérios, vinculando-se a realidade demografica do territorio atendido e
obedecendo a limites de oferta de leitos.

Ademais, nos termos do art. 10 supra transcrito, 0 planejamento de distribuigdo
regional do Servigo Hospitalar de Referéncia para atengdo a pessoas com sofrimento ou
transtorno mental compete aos pelos gestores de satide dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal.

Por conseguinte, apesar de bem intencionado e da nobre finalidade de promover
melhoria da prestagdo de servigos de saude mental, o Projeto de Lei padece de vicio de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao devido processo legislativo e ao principio
constitucional da separagdo de Poderes, visto que pretende determinar novas atribui¢des a
6rgdos ou Secretarias do Executivo, implicando em aumento de despesas, ¢, portanto, dispondo
sobre matéria legislativa de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Dessa forma, conforme estabelece o art. 75, 111, “b”, da Constituigéo do Estado do
Piaui, é matéria de iniciativa constitucionalmente reservada ao Governador, o que macula o
referido Projeto de inconstitucionalidade formal. Confira-se:

Art. 75. omissis ...

§2° S#o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

11 - disponham sobre:

()

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento,
estabilidade e aposentadoria [...]

I11- estabelegam:

()

b) criagfo, estruturagdo, extingdo e atribui¢des das Secretarias de
Estado e demais 6rgios do Poder Executivo.

Vé-se que a matéria tratada € inerente as atribuigdes da Secretaria de Estado da Saude,
a quem compete, através da Geréncia de Atencdo a Satude Mental e do Conselho Estadual de
Satde, formular politicas publicas voltadas a promogio e recuperagio da sande mental, além
de regulamentar, coordenar, controlar avaliar a politica estadual de saude mental no territério
piauiense, conforme determina o art. 45, da Lei Complementar n° 28/2003.
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Nesse contexto, de acordo com as normativas do Ministério da Sa(de e
compreendendo a exigéncia de ampliagéo e articulagdo de pontos de ateng@o a saade para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, o estado do Piaui disponibiliza atendimento por
meio da Rede de Atencdo Psicossocial no Piaui, constituida pelos componentes de Atengao
Baésica em Saude, da Atengao Psicossocial Especializada (Centros de Atencdo Psicossocial -
CAPS), da Atengdo de Urgéncia ¢ Emergéncia, da Atencdo Residencial de Carater Transitorio
¢ Atencdo Hospitalar.

Corroborando com nossa afirmagdo de vicio de iniciativa na presente Proposigdo,
abaixo transcrevemos decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto que trata do
aumento de despesas ¢ da criagdo de novas atribuicdes, in verbis:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia
do relator para negar seguimento a ISCUISO manifestamente
inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introdugao
de matéria no conteido programatico das escolas das redes
municipal e privada de ensino. Criacdo de atribuicao. Professor.
Curso de formacdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator
(arts.557, caput, do Codigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento ‘a0
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior’. 2.
Ofende a Constituicio Federal a lei de iniciativa parlamentar que
cria atribuicdes para érgios publicos e que trata do provimento de
cargos e do regime juridico dos servidores plblicos, uma vez que,
no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagracio do processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia
da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a
lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a
servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder
Executivoe. 4. Agravo regimental ndo provido”. (RE 395.912-AgR/SP,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 20/9/2013)
(negritos acrescidos)

EMENTA: Direito Constitucional. Agravo interno em Trecurso
extraordinario com agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio
de iniciativa. Instituigao de programa de saude
publica. Iniciativa privativa do poder executivo. Acorddo do tribunal
de origem que se alinha a jurisprudéncia do STF. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder I egislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do
Poder Executivo, bem como assentou Ser de competéncia do
Poder Executivo leis _que  estruturam  ou alterem _ 6rgdos
ou secretarias da administracio publica. 2. Agravo interno provido, a
fim de negar provimento a0 Tecurso extraordinario. (ARE 784594
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AgR/SP AGREG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordio: Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento: 08/08/2017,
Orggio Julgador: Primeira Turma) (grifos acrescidos)

Diante do exposto, por ter incursionado indevidamente em dominio temético cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, o Projeto padece de inconstitucionalidade.

Ressaltando novamente os altivos propositos que motivaram a iniciativa, vejo-me
compelido, portanto, a negar sancdo ao Projeto em face de sua inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico.

A Constituigdo Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes termos:

Art. 78. omissis...

§1°0 Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, devera veta-lo total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do
recebimento e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

§ 2° - omissis...

Diante do exposto, com fundamento no principio constitucional da separagdo de poderes
e em respeito ao devido processo legislativo, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei, entendendo-o inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Senhor Presidente, sdo essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei, as
quais submeto 2 elevada consideracdo dos Senhores (as) membros dessa augusta Assembleia
Legislativa.

ek
MARIA REGINA SOUSA
Governadora do Estado do Piaui



