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MENSAGEM N° 12/GG

Teresina (PI), 21 de marco de 2022.

A Sua Exceféncia,’o Senhor
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Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Tenho a satisfacdo de dirigir-me a Vossas Exceléncias para que seja submetido a
superior deliberagdo desse Poder Legislativo o Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 7.049, de
16 de outubro de 2017, que cria a Agéncia de Regulagio dos Servigos Publicos Delegados
do Estado do Piaui — AGRESPI, e dd outras providéncias.”

O presente projeto de Lei que tem por objetivo alterar a Lei n° 7.049, de 16 de outubro
de 2017, que criou a Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado do
Piaui — AGRESPI, a fim de vincula-la diretamente a Secretaria de Governo, de conferir
naturcza especial & AGRESPI definindo auséncia de subordinacdo hierdrquica, pela
autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus
diretores e estabilidade durante os mandatos de 4(quatro) anos, bem como ressignifica servico
publico delegado, gestdo associativa e prestagdo regionalizada.

Além disso, visa promover a adequaco da autarquia as praticas de gestdo de riscos
e de controle interno e elaboragio e divulgacdo de programa de integridade, com o objetivo
de promover a adocdo de medidas e acdes institucionais destinadas a prevengdo, a deteccéo,
a punicdo e a remediagdo de fraudes e atos de corrupgdo, e institui a Taxa de Regulagio de
Servigos Publicos Delegados - TR/AGRESPL.

Dessa forma, em virtude da importdncia da matéria tratada, solicito aos membros
dessa Augusta Casa a sua apreciacdo, confiando, pelas razdes expostas, na aprovacgio do
Projeto de Lei que ora submeto a superior consideragdo desse egrégio Poder Legislativo.

José Wellington Barroso de Araiijo Dias

Governador do Estado do Piaui
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PROJETO DE LEI N° 04, DE 21 DE MARCO DE 2022
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, Fago saber que o Poder Legislativo

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

redacao:

Art. 1° A Lei n® 7.049, de 16 de outubro de 2017, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 1° Fica criada a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do
Estado do Piaui - AGRESPI, autarquia sob regime especial, vinculada diretamente a
Secretaria de Governo — SEGOV, com sede e foro na Capital do Estado, com prazo
de duracio indeterminado e atuagfo em todo territério do Estado do Piaui, com a
finalidade de regular e fiscalizar os servigos publicos delegados do Estado do Piauli.

§ 1° Para os fins desta Lei, Agéncia Reguladora dos Servigos Piblicos Delegados do
Estado do Piaui, AGRESPI ou simplesmente Agéncia sdo expressdes equivalentes.

§ 2° A AGRESPI poderd exercer competéncias reguladoras, fiscalizatérias,
sancionatérias e arbitrais dos servigos publicos e das atividades econdmicas
regulamentadas de competéncia da Unifio e dos Municipios desde que receba de tais
entes ou de suas entidades a respectiva delegagdo, mediante convénio, acordo,
contrato ou outros instrumentos congéneres.

§ 3° Para o exercicio de suas competéncias, desde que comprovada a necessidade, a
AGRESPI podera estabelecer unidades regionais, cujas atribui¢Oes deverdo ser
aprovadas por ato do seu Conselho Diretor.” (NR)

“Art. 1°-A A natureza especial conferida 8 AGRESPI é caracterizada pela auséncia de
tutela ou de subordinagdo hierdrquica, pela autonomia funcional, decisoéria,
administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus diretores e estabilidade
durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢des constantes desta Lei ou de
leis especificas voltadas a sua implementag@o.

§ 1° A autonomia administrativa da AGRESPI ¢é caracterizada pelo exercicio das
seguintes competéncias:

I - solicitar diretamente da Administragéo direta e indireta estadual:

a) autorizacgdo para a realiza¢do de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a
disponibilidade orgamentdria;

c¢) alteragdes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de
dimensionamento, bem como alteragdes nos planos de carreira de seus servidores;

II - conceder diarias ¢ passagens em deslocamentos intermunicipais, nacionais e
internacionais e autorizar afastamentos do Estado aos servidores da agéncia;

IIT - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a
atividades de custeio, independentemente do valor.

§ 2° A AGRESPI deve adotar praticas de gestdo de riscos e de controle interno e
elaborar e divulgar programa de integridade, com o objetivo de promover a adogdo
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de medidas e agdes institucionais destinadas a prevencdo, a detecgdo, a punicio e a
remediagdo de fraudes e atos de corrupgdo.” (NR)

Il - servigo piblico delegado: aquele cuja prestacio foi delegada pelo poder
concedente, sempre mediante licitagdo a pessoa fisica, juridica ou conséreio de
empresas, nas modalidades de concessdo, permissio ou autorizacdo, convénio,
contrato de gestdo, parceria publico-privada ou qualquer outra modalidade de
transferéncia de execucio de servico publico, inclusive as decorrentes de normas
legais ou regulamentares, atos administrativos ou disposicdes contratuais,
abrangendo também, desde que devidamente autorizadas pelo poder concedente, sub-
rogacdo, subcontratacio e cessio contratual;

......................................... eaiene ....--.....-.u............-.u....-.-....-..4......-....-....-....-....-...........,...

VI - instrumento de delegagio: ato que transfere a realizagfio da prestacdo do Servigo
publico abrangendo as previstas no inciso I1I deste artigo;

VII - gestdo associada: associagdo voluntiria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consdreio piiblico, conforme disposto no art. 241 da Constituicio
Federal;

VII - prestagdo regionalizada: modalidade de prestacio integrada de um ou mais
componentes dos servigos priblicos de saneamento basico em determinada regido
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em uma das
unidades ou agrupamento previstos no inciso VI do art. 3° da Lei n® 11.445, de 5 de
Jjaneiro de 2007,

Pardgrafo tinico. Os servi¢os publicos delegados compreendem rodovias, ferrovias,
terminais de transportes rodovidrios, ferrovidrios, aeroviarios, maritimos, fluviais e
lacustres, transporte rodovidrio coletivo intermunicipal de passageiros, exploracio da
faixa de dominio da malha vidria, inspecio de Seguranca veicular, travessias
maritimas, fluviais e lacustres o outros servigos de infraestrutura de transporte
delegados, saneamento basico, distribuicdo e comercializacdo de gds canalizado,
parques estaduais, servigos ptblicos na area de transito, neles incluidos os Servigos
de remocdo, guarda de veiculos, gestdo de pétios veiculares e preparacdo para leildo
dos veiculos apreendidos e nao resgatados nos prazos legais, podendo a
concessionaria escolher os leiloeiros, respeitadas as disposi¢des previstas no contrato
de concessdo e na legislagdo pertinente quanto aos critérios e requisitos para selecdo
de leiloeiros, e outros servi¢os publicos que vierem a ser definidos por lei
especifica.” (NR)

“Art. 3°-A Consideram-se agéncias reguladoras federais aquelas assim consideradas
pelo art. 2° da Lei Federal n° 13.848, de 25 de junho de 2019, ou em lei federal
especifica.” (NR)

“Art. 9° Os diretores somente perderfio o mandato em virtude de renincia, de
condenagdo penal transitada em julgado, cometimento de ato de improbidade

“Art. 10. O mandato dos diretores serd de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducio.

............................................................................................................................ ”. (NR)
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“Art. 11-A. Os diretores somente perderdo o mandato em virtude de renuncia, de
condenagdio penal transitada em julgado, cometimento de ato de improbidade
administrativa transitada em julgado ou de pena de demissdo decorrente de processo
administrativo disciplinar.

Pargrafo tnico. Cabe ao Chefe do Poder Executivo Estadual instaurar o processo
administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissdo especial constituida por
servidores publicos estaduais estdveis, na forma disciplinada pela Constituigdo
Estadual, competindo-lhe determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e
proferir julgamento. ” (NR)

“Art, 13. Haver4d na AGRESPI 1 (um) ouvidor, nomeado pelo Governador do Estado
para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo, que atuara sem
subordinacdo hierdrquica e exercerd suas atribuigdes sem acumulagdo com outras
fungoes.

§ 1° Sdo atribui¢des do ouvidor:

I - zelar pela qualidade e pela tempestividade dos servigos prestados pela agéncia;

II - acompanhar o processo interno de apuragio de demiincias e reclamagdes dos
interessados contra a atuagdo da agéncia;

I11 - elaborar relatério anual de ouvidoria sobre as atividades da agéncia;

§ 2° O ouvidor terd acesso a todos os processos da agéncia reguladora;

§ 3° O ouvidor devera manter em sigilo as informagoes que tenham carater reservado
ou confidencial;

§ 4° Os relatorios do ouvidor deverfio ser encaminhados ao Conselho Diretor da
Agéncia, que poderd se manifestar no prazo de 20 (vinte) dias Gteis;

§ 5° Os relatorios do ouvidor ndo terdo carater impositivo, cabendo ao Conselho
Diretor ou a diretoria colegiada deliberar, em Ultima instdncia, a respeito dos temas
relacionados ao setor de atuagdo da Agéncia;

§ 6° Transcorrido o prazo para manifesta¢io do Conselho Diretor, o ouvidor deverd
encaminhar o relatério e, se houver, a respectiva manifestacdo ao Secretario de
Governo, ao Ministério Piblico, & Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Estado, bem como divulga-los no sitio da Agéncia na internet.

§ 7° E vedado ao ouvidor ter participacdo, direta ou indireta, em empresa sob
regulacio ou fiscalizacdo da Agéncia.

§ 8° O processo administrativo contra o ouvidor somente podera ser instaurado pelo
Governador do Estado, em decorréncia de representa¢iio promovida pelo conselho
diretor da Agéncia.

§ 9° Ocorrendo vacéncia no cargo de ouvidor no curso do mandato, este sera
completado por sucessor investido na forma prevista no caput, que exercera o cargo
pelo prazo remanescente, admitida a reconducao.

§ 10. A ouvidoria contard com estrutura administrativa compativel com suas
atribuicdes e com espago em canal de comunicacio e divulgagdo institucional da
Agéncia. ” (NR)

“Art. 18-A. A AGRESPI devera decidir as matérias submetidas a sua apreciagdo nos
prazos fixados na legislacéio e, em caso de omissdo, nos prazos estabelecidos em seu
regimento interno. ” (NR)

“Art. 35-A. A remuneracio da AGRESPI pela prestacio dos servigos publicos
delegados nos casos referidos no inciso Il do art. 2° desta Lei devera respeitar os
termos dos convénios firmados entre esta Agéncia e o poder concedente dos servigos
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publicos delegados, seja federal ou municipal.” (NR)

“Art. 35-B. O controle externo da AGRESPI ser4 exercido pelo Poder Legislativo,
com auxilio do Tribunal de Contas do Estado.” (NR)

“Art. 35-C. A AGRESPI deverd elaborar relatério anual circunstanciado de
atividades, no qual destacard o cumprimento da politica do setor, definida pelos
Poderes Legislativo e Executivo, e o cumprimento dos seguintes planos:

I - plano estratégico vigente;

II - plano de gestdo anual.

§ 1° Sdo objetivos dos planos referidos no caput:

I - aperfei¢oar o acompanhamento das agdes da Agéncia, inclusive de sua gestéo,
promovendo maior transparéncia e controle social;

II - aperfeigoar as relagdes de cooperagiio da Agéncia com o Poder Publico, em
particular no cumprimento das politicas ptiblicas definidas em lei:

IIT - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos da Agéncia de
forma a melhorar o seu desempenho, bem como incrementar a satisfacdo dos
interesses da sociedade, com foco nos resultados;

IV - permitir o acompanhamento da atuacio administrativa ¢ a avaliagdo da gestdo da
Agéncia;

§ 1° O relatério anual circunstanciado de atividades devera conter sumario executivo
e serd elaborado em consonéncia com o relatério de gestio integrante da prestagio de
contas da Agéncia.

§ 2° A AGRESPI deverd encaminhar o relatério anual circunstanciado de atividades
por escrito, no prazo de até 90 (noventa) dias apds a abertura da sessio legislativa do
Poder Legislativo Estadual, 4 Secretaria de Governo e ao Tribunal de Contas do
Estado, e disponibilizado aos interessados na sede da Ageéncia e no respectivo sitio na
internet;

§ 3°F do diretor-geral da AGRESPI o dever de cumprir os prazos estabelecidos neste
artigo, sob pena de responsabilidade.” (NR)

“Art. 35-D. A AGRESPI deverd implementar, em cada exercicio, plano de
comunicagdo voltado a divulgagdo, com carater informativo e educativo, de suas
atividades e dos direitos dos usuérios perante a Agéncia e as empresas que compdem
o setor regulado.” (NR)

“Art. 35-E. A AGRESPI devera elaborar, para cada periodo quadrienal, plano
estratégico que conterd os objetivos, as metas e os resultados estratégicos esperados
das agdes da Agéncia relativos a sua gestio e a suas competéncias regulatorias,
fiscalizatérias e normativas, bem como a indicagdo dos fatores externos alheios ao
controle da Agéncia que poderdo afetar significativamente o cumprimento do plano.

§ 1° O plano estratégico sera compativel com o disposto no Plano Plurianual (PPA)
em vigéncia e serd revisto, periodicamente, com vistas a sua permanente adequacio.
§ 2° A Agéncia disponibilizard o plano estratégico no respectivo sitio da internet no
prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado da sua aprovagdo pelo Conselho
Diretor.” (NR)

“Art. 35-F. O plano de gestdo anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano
estratégico, serd o instrumento anual do planejamento consolidado da AGRESPI ¢
contemplara agdes, resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de
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gestao.

§ 1° A agenda regulatoria integrard o plano de gestdo anual para o respectivo ano.

§ 2° O plano de gestdo anual serd aprovado pelo conselho diretor da AGRESPI com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias tteis do inicio de seu periodo de vigéncia e
poderé ser revisto periodicamente, com vistas a sua adequagéo.

§ 3° A Agéncia, no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado da aprovacido do
plano de gestdo anual pelo conselho diretor, dard ciéncia de seu conteuido ao Poder
Legislativo Estadual, & Secretaria de Governo e ao Tribunal de Contas do Estado,
devendo, em igual prazo, disponibilizd-lo-4 na sua sede € no respectivo sitio na
internet.” (NR)

“Art. 35-G. O plano de gestdo anual devera:

I - especificar, no minimo, as metas de desempenho administrativo e operacional e as
metas de fiscalizagdo a serem atingidas durante sua vigéncia, as quais deverdo ser
compativeis com o plano estratégico;

IT - prever estimativa de recursos orgamentarios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios ao alcance das metas definidas.

Paragrafo tnico. As metas de desempenho administrativo e operacional referidas no
inciso I do caput incluirdo, obrigatoriamente, as a¢des relacionadas a:

I - promocéo da qualidade dos servigos prestados pela agéncia;

IT - promocdo do fomento & pesquisa no setor regulado pela agéncia, quando couber;
IIT - promogdo da cooperagdo com os Orgdos de defesa da concorréncia e com o0s
orgaos de defesa do consumidor e de defesa do meio ambiente, quando couber.”

(NR)

“Art. 35-H. O regimento interno da AGRESPI dispora sobre as condigdes para a
revisdo e sobre a sistemdtica de acompanhamento e avaliagdo do plano de gestdo
anual.” (NR)

“Art. 35-1. A AGRESPI implementar4, no respectivo ambito de atuacdo, a agenda
regulatéria, instrumento de planejamento da atividade normativa que conterd o
conjunto dos temas prioritdrios a serem regulamentados pela agéncia durante sua
vigéncia.

§ 1° A agenda regulatéria devera ser alinhada com os objetivos do plano estratégico e
integrard o plano de gestdo anual.

§ 2° A agenda regulatéria serd aprovada pelo conselho diretor e serd disponibilizada
na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.” (NR)

“Art. 35-]. No exercicio de suas atribui¢des, ¢ em articulagdo com o 6rgéo de defesa
do consumidor do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, incumbe & AGRESPI
zelar pelo cumprimento da legislagdo de defesa do consumidor, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor regulado.

§ 1° A AGRESPI podera articular-se com os 6rgios ¢ as entidades integrantes do
Sistema Estadual de Defesa do Consumidor, visando a eficicia da protecio e defesa
do consumidor e do usuario de servigo plblico no 4mbito das respectivas esferas de
atuacdo.

§ 2° A AGRESPI podera firmar convénios ¢ acordos de cooperagio com os 6rgéos e
as entidades integrantes do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor para
colaborac¢do mutua, sendo vedada a delegagdo de competéncias que tenham sido a ela
atribuidas por lei especifica de protecdo e defesa do consumidor no dmbito do setor
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regulado.” (NR)

“Art. 35-K. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a AGRESPI est autorizada a
celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de ajustamento de
conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatoria.

§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de
conduta, ficara suspensa, em relagdo aos fatos que deram causa a sua celebragdo, a
aplicagdo de sancdes administrativas de competéncia da AGRESPI & pessoa fisica ou
juridica que o houver firmado.

§ 2° A AGRESPI deverd ser comunicada quando da celebragio do termo de
ajustamento de conduta a que se refere o0 § 6° do art. 5° da Lei Federal n° 7.347, de 24
de julho de 1985, caso o termo tenha por objeto matéria de natureza regulatoria de
sua competéncia.” (NR)

“Art. 35-L. A AGRESPI podera articular-se com os orgidos de defesa do meio
ambiente mediante a celebragdo de convénios e acordos de cooperagao, visando ao
intercdmbio de informagdes, a padronizacio de exigénecias e procedimentos, a
celeridade na emissdo de licengas ambientais e 4 maior eficiéncia nos processos de
fiscalizagdo.” (NR)

“Art. 35-M. A Agéncia Reguladora dos Servigos Piblicos Delegados do Estado do
Piaui poderd receber delegacdo das atividades fiscalizatérias, sancionatorias e
arbitrais de agéncia reguladora federal, caso em que parte da receita arrecada pela
agéneia reguladora delegante podera ser repassada & AGRESPI para o custeio dos
seus servigos, na forma do respectivo acordo de cooperagio.

§ 1° O repasse referido no caput deste artigo devers ser compativel com os custos da
AGRESPI para realizar as atividades delegadas.

§ 2° Na execugdo das atividades objeto de delegacdo, a AGRESPI observari as
normas legais e regulamentares federais pertinentes.

§ 3° E vedado a AGRESPI, no exercicio de competéncia fiscalizatoria delegada,
exigir de concessionaria ou permissionaria obrigacdo ndo prevista previamente em
contrato,

§ 4° Havendo delegacido de competéncia, a agéncia reguladora federal delegante
permanecera como instancia superior e recursal das decisdes tomadas no exercicio da
competéncia delegada.” (NR)

“Art. 38. Fica a AGRESPI autorizada a efetuar contrata¢do temporaria, nos termos do
inciso IX do Art. 37 da Constituigdo Federal, por prazo nio excedente a 24 (vinte e
quatro) meses, vedado o exercicio de atividade em outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Pliblica Federal, Estadual ou Municipal.” (NR)

Art, 2° Ficam revogados o paragrafo tnico do art. 1° ¢ o § 1° do art 9°, ambos da Lei
n®7.049, de 16 de outubro de 2017 e, com efeitos a partir da sua publicago, o § 7° do art. 7°,
da Lein® 6.910, de 12 de dezembro de 2016.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Regulagio de Servigos Publicos Delegados -
TR/AGRESPI, a ser recolhida mensalmente, em duodécimos, pelas entidades reguladas pela
Agéncia Reguladora dos Servigos Ptblicos Delegados do Estado do Piaui - AGRESP] - como
receita privativa da Agéncia, mediante aplicagio da aliquota sobre a Receita Operacional
Bruta - ROB do delegatorio, incidente sobre cada servigo publico regulado.
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§ 1° A TR/AGRESPI ser4 recolhida mensalmente, em duodécimos, pelas entidades
reguladas pela Agéncia, em aliquota inicialmente equivalente a 0,5% (zero virgula cinco por
cento) da Receita Operacional Bruta — ROB;

§ 2° A TR/AGRESPI sera devida pelas entidades reguladas, sendo calculada, por
autodeclara¢do, com base na Receita Operacional Bruta - ROB do exercicio anterior ao do
pagamento, auferida a partir da prestagio dos servigos publicos delegados.

§ 3° Para fins de apura¢do da TR/AGRESPI, serdo deduzidos da Receita Operacional
Bruta - ROB eventuais valores repassados ao delegatério pelo Poder Publico a titulo de
subsidio, aporte, subvengdo ou contraprestagdo pecunidria.

Art. 4° A TR/AGRESPI serd devida pelas entidades reguladas a partir da data de
publicagdo desta Lei, devendo ser recolhida diretamente a Agéncia na forma do regulamento,

2% (dois por cento) e juros moratérios de 1% (um por cento) a cada trinta dias de atraso
calculados pro rata die sobre o valor principal atualizado monetariamente, na forma da
legislagéio em vigor, a contar do dia seguinte ao do vencimento.

§ 2° Independentemente do estabelecido no § 1° deste artigo, a referida taxa nio
recolhida pelo devedor serd inscrita em Divida Ativa do FEstado €, como critério de
transparéncia publica, podera ser divulgada nos mecanismos de controle social do Estado,
apos esgotado o devido processo legal, assegurados o contraditério € a ampla defesa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DE KARNAK |, 21 de margo de 2022,



