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A Assembleia Legislativa do Estado do Piaul decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Esta Lei institui a Politica Estadual de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PEAB), discrimina os direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PAB), prevé
o Programa de Direitos das PopulagBes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras
de responsabilidade sacial.

§ 12 As obrigagBes e direitos estabelecidos pela PEAB aplicam-se as barragens no
territdrio do Piauf construidas por entes publicos ou por pessoas fisicas ou pessoas juridicas
de direito privado.

§ 22 As disposi¢bes desta Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental de barragem e aos
casos de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento dessa estrutura, ocorrido ou
iminente.

Art, 22, Para os fins desta lei considera-se:

I - Construtor: Pessoa fisica ou juridica responsével pela construgdo de barragens;

Il - Gestor-Empreendedor: Pessoa fisica ou juridica que detenha outorga, licenca,
registro, concessdo, autorizagdo ou outro ato que Ihe confira direito de operagdo da barragem
e do respectivo reservatério, ou, subsidiariamente, aquele com direito real sobre as terras,
onde a barragem se localiza, se n3o houver que os explore oficialmente.

CAPfTULO I
DA IDENTIFICAGAO DAS POPULACOES ATINGIDAS POR BARRAGEM (PABs)

Art. 3. Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populagdes Atingidas por Barragens
(PAB) todos aqueles sujeitos a 01 (um) ou mais dos seguintes impactos provocados pela
construcao, operagdo, desativagdo ou rompimento de barragens:

I - perda da propriedade ou da posse de imével;

Il - desvalorizacdo de iméveis em decorréncia de sua localizagdo préxima ou a jusante
dessas estruturas;

Il - perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da paisagem
geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte remanescente de imodvel
parcialmente atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou 0 modo de vida de populagdes;

IV - perda do produto ou de dreas de exercicio da atividade pesqueira ou de manejo de
recursos naturais;
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V - interrupgdo prolongada ou alteragdo da qualidade da 4gua que prejudique o
abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VI - mudanca de habitos de populagées, bem como perda ou reducdo de suas atividades
econdmicas e sujei¢do a efeitos sociais, culturais e psicoldgicos negativos devidos a remogio
Ou evacuagdo em situagdes de emergéncia ;

VIlI - alteragdo no modo de vida de populagdes indigenas e comunidades tradicionais;

IX - interrupgdo de acesso a dreas urbanas e comunidades rurais; ou

X - outros eventuais impactos, indicados a critério do 6rgdo ambiental licenciador.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo as PABs existentes na regido por ocasido
do licenciamento ambiental da barragem ou de emergéncia decorrente de vazamento ou
rompimento da estrutura, ocorrido ou iminente.

§ 22 Na auséncia de licenciamento ambiental aplica-se o disposto no caput do artigo as
PABs existentes por ocasido da construgdo da(s) barragem(ns);

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS DAS POPULACOES ATINGIDAS POR BARRAGENS

Art. 42, S3o direitos das PABs, consoante o pactuado no processo de participacdo
informada e negociacdo do Programa de Direitos das PopulacBes Atingidas por Barragens
(PDPAB) no caso concreto:

| - repara¢do por meio de reposicdo, indenizacdo, compensac¢do equivalente e
compensacdo social, nos termos do § 12 deste artigo;

Il - reassentamento coletivo como op¢do prioritdria, de forma a favorecer a preservacgdo
dos lagos culturais e de vizinhanga prevalecentes na situagdo original;

Il - opgdo livre e informada a respeito das alternativas de reparacio;

IV - negociacdo, preferencialmente coletiva, em relacdo:

a) as formas de reparac3o;

b) aos pardmetros para a identificagdo dos bens e das benfeitorias passiveis de
reparacdo;

¢) aos parametros para o estabelecimento de valores indenizatérios e eventuais
compensacgdes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de reassentamento; e

e) a elaboragdo dos projetos de moradia;

V - assessoria técnica independente, de cardter multidisciplinar, escolhida pelas
comunidades atingidas, s expensas do responsdvel pela construgio da barragem, com o
objetivo de orientd-las no processo de participagio;

VI - auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure 3
manutencdo dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem condicBes pelo
menos equivalentes as precedentes;

VIl - indenizacdo em dinheiro pelas perdas materiais, justa e prévia, salvo nos casos de
acidentes ou desastres, que contemple:

a) os valores das propriedades e das benfeitorias;
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b) os lucros cessantes, nos casos de acidentes e desastres; e

¢) os recursos monetdrios que assegurem a manutencdo dos niveis de vida até que as
familias e individuos alcancem condices pelo menos equivalentes s precedentes, nos casos
de acidentes e desastres;

VHI - reparac@o pelos danos morais, individuais e coletivos, decorrentes dos transtornos
sofridos em processos de remogdo ou evacuacdo compulséria, nos casos de emergéncia ou
de descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental relativas ao tema
especifico, que englobem:

a) perda ou alteragio dos lagos culturais e de sociabilidade ou dos modos de vida;

b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais, a locais de culto ou peregrinacdo e
a fontes de lazer; e

¢} perda ou restri¢gdo de meios de subsisténcia, de fontes de renda ou de trabalho;

IX - reassentamento rural, observado o médulo fiscal, ou reassentamento urbano, com
unidades habitacionais que respeitem o tamanho minimo estabelecido pela legisiacdo
urbanistica;

X - implantagdo de projetos de reassentamento rural ou urbano mediante processos de
autogestio;

Xl - condi¢Bes de moradia que, no minimo, reproduzam as anteriores quanto as
dimensdes e qualidade da edificagdo, bem como padraes adequados a grupos de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade;

XIl - existéncia de espagos e equipamentos de uso comum nos projetos de
reassentamento que permitam a sociabilidade e a vivéncia coletivas, observados, sempre que
possivel, os padrdes prevalecentes no assentamento original;

XIIl - escrituragdo e registro dos iméveis decorrentes dos reassentamentos urbano e
rural no prazo maximo de 12 (doze) meses, contado do reassentamento, ou, se for o caso,
concessdo de direito real de uso, no mesmo prazo;

X1V - reassentamento em terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido e no
municipio habitado pelas PABs, apds a avaliagdo de sua viabilidade agroecondmica e
ambiental pelo Comité Estadual da PEAB;

XV - prévia discussdo e aprovagdo do projeto de reassentamento pelo Comité Estadual
da PEAB, nele incluidos localizagdo, identificacdo de glebas, projetos de infraestrutura e
equipamentos de uso coletivo, assim como escolha e formas de distribuigdo de lotes;

XVI - formulagdo e implementagio de planos de recuperagdo e desenvolvimento
econdmico e social, sem prejuizo das reparac¢des individuais ou coletivas devidas, com o
objetivo de recompor ou, se possivel, de integrar arranjos e cadeias produtivas locais e
regionais que assegurem ocupagdo produtiva ao conjunto de atingidos, compativeis com seus
niveis de qualificagdo e experiéncia profissionais e capazes de proporcionar a manutencgio ou
a melhoria das condi¢Bes de vida;

XVII - recebimento individual, por pessoa, familia ou organizagio cadastrada, de cdpia
de todas as informacges constantes a seu respeito, até 30 (trinta) dias apés a atualizacdo do
cadastramento para fins de reparacdo; e

XVIll - realizagdo de consulta publica da lista de todas as pessoas e organizactes
cadastradas para fins de reparagdo, bem como das informagbes agregadas do cadastro,
preservados a intimidade e os dados de carster privado.
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§ 12 As reparagdes devem reconhecer a diversidade de situagBes, experiéncias,
vocagbes e preferéncias, culturas e especificidades de grupos, comunidades, familias e
individuos, bem como contemplar a discussdo, a negociagdo e a aprovagio pelo Comité
Estadual da PEAB, e podem ocorrer das seguintes formas:

| - reposi¢do: quando o bem ou a infraestrutura destruidas ou a situacdo social
prejudicada sdo repostos ou reconstituidos;

I - indenizagdo: quando a reparagdo assume a forma monetaria;

Il - compensagdo equivalente: quando s&o oferecidos outros bens ou outras situagdes
que, embora ndo reponham o bem ou 3 situagdo perdidos, s3o considerados como
satisfatdrios em termos materiais ou morais; e

IV - compensacdo social: quando a reparagio assume a forma de beneficio material
adicional as formas de reparacdo dispostas nos incisos I, Il e Ill deste paragrafo e n3o esteja
nelas incluido, a ser concedido apds negociacdo com o Comité Estadual da PEAB, com vistas a
reparar as situagdes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuracdo, como o rompimento
de lagos familiares, culturais e de redes de apoio social, as mudangas de habitos, a destruicdo
de modos de vida comunitdrios, os danos morais e os abalos psicolégicos, entre outras.

§ 22 Na aplicacdo desta Lei, deve ser considerado o principio da centralidade do
sofrimento da vitima, com vistas 3 reparacdo justa dos atingidos e 3 prevencdo ou reducdo de
ocorréncia de fatos danasos semelhantes,

Art. 52. Sem prejufzo do disposto no art. 42 desta Lei e consoante o pactuado no
processo de participacdo informada e negociacdo do PDPAB no caso concreto, sdo direitos das
PABs que exploram a terra em regime de economia familiar, como proprietdrio, meeiro ou
posseiro, assim como daqueles que ndo se enquadrem em uma dessas categorias, mas
tenham vinculo de dependéncia com a terra para sua reproduc3o fisica e cultural:

- reparagao das perdas materiais, composta do valor da terra, das benfeitorias, da safra
e dos prejuizos pela interrupgdo de contratos;

Il - compensacio pelo deslocamento compulsdrio resultante do reassentamento; e

Il - compensagdo pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de programas de
assisténcia técnica necessérios 2 reconstituicdo dos modos de vida e das redes de relacBes
sociais, culturais e econdmicas, inclusive as de natureza psicoldgica, assistencial, agrondmica
e outras cabiveis.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE DIREITOS DAS POPUI.AC&ES ATINGIDAS POR BARRAGENS
(PDPAB)
Art. 62. O PDPAB serd formulado s expensas do construtor, com o objetivo de prever e
assegurar os direitos estabelecidos na PEAB, com programas especificos destinados:
- as mulheres, aos idosos, as criancas, as pessoas com necessidades especiais e 3s
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, bem como aos animais domésticos e de criagdo;
Il - as populacdes indigenas e as comunidades tradicionais;
Il - aos trabalhadores da obra;
IV - aos impactos na drea de salde, saneamento ambiental, habitacdo e educaco dos
Municipios que receberdo os trabalhadores da obra ou os afetados por eventual vazamento
ou rompimento da barragem;
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V - a recomposicdo das perdas decorrentes do enchimento do reservatério, do
vazamento ou rompimento da barragem;

VI - aos pescadores e 3 atividade pesqueira;

VIl - as comunidades receptoras de reassentamento ou realocacdo de familias atingidas;

Vil - a outras atividades ou situag@es definidas nos termos do regulamento.
Pardgrafo Unico. O PDPAB deve ser aprovado pelo Comité Estadual da PEAB, observadas
as diretrizes definidas pelo 6rgdo colegiado referido no caput do art. 62 desta Lei.

CAPITULO V
DO COMITE ESTADUAL DA PEAB

Art. 72. A Politica Estadual de Direitos das Papulacdes Atingidas por Barragens (PEAB),
contara com 1 {um) érgdo colegiado em nivel estadual, de natureza consultiva e deliberativa,
com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar sua formulacdo e implementacg3o.

§ 12 Nos termos do regulamento, o 6rgdo colegiado previsto no caput deste artigo terd
composigdo tripartite, com representantes do poder ptiblico, dos construtores e gestores-
empreendedores e da sociedade civil, garantindo-se representagdo aos movimentos sociais
de atingidos por barragens.

§ 22 O Ministério Pablico e Defensoria Plblica serdo convidados permanentes, nas
reunides do orgdo colegiado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 82, O construtor da barragem serd responsdvel pela aplicacdo dos direitos previstos
nos artigos 42 e 52 desta Lei.

Art. 92. O Comité Estadual da PEAB devera estabelecer um plano de comunicacdo
continuo e eficaz que demonstre a implementacdo do PDPAB.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicag3o, revogando-se as disposigdes

em contrario.

Palacio Petronio Portela, em Teresina, 16 de margo de 2021.

Dep. Francisco Limma
PT
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como objetivo, instituir a Politica Estadual de Direitos das
Populaces Atingidas por Barragens — PEAB, no Estado do Piaui buscando minimizar os
impactos das comunidades atingidas pela construcdo, instalacdo e a operagdo de barragens
de acumulacio de dgua, barragens de rejeito, hidrelétricas e megaempreendimentos, com a
finalidade de desenvolver toda a regido de maneira sustentavel, e prevenindo danos aos
municipios e s comunidades afetadas.

Os brasileiros acompanharam pela midia as conseqiiéncias dos maiores crimes
ambientais da histéria do nosso pais, que ocorreram no Estado de Minas Gerais e Espirito
Santo, especificamente nos municipios de Mariana, Bento Rodrigues, Regéncia, Brumadinho,
e outros municipios do Estado de Minas Gerais. Em Mariana, a barragem de Funddo,
administrada pela empresa Samarco, rompeu-se, liberando 34 bith8es de litros de rejeitos de
minérios de ferro, 4gua e outros materiais, devastando grande parte da bacia hidrogréafica do
Rio Doce. O desastre causou a morte de dezenove pessoas e graves impactos socicambientais.
J4 em Brumadinho, o rompimento teve 272 vidas ceifadas, além das 11 vitimas ainda ndo
encontradas pelas equipes de busca. Contudo, é fato que ndo se sabe guantos anos, ou
décadas serdo necessarios para recuperar o ambiente e torna-lo novamente propicio para o
desenvolvimento de ecossistemas saudaveis epara o restabelecimento psicologico e
econdmico das populagdes afetadas.

Visto um desastre de tal magnitude, as preocupagbes com outras barragens existentes
no territdrio nacional, especialmente aqui no Estado do Piaui, tornam-se necessarias.

O Piauf ndo possui nenhuma lei especifica para tratar dos direitos e da seguranca dos
atingidos que sdo ameagados ou que moram proximas as barragens. Segundo dados na
Agencia Nacional das Aguas (ANA}, o estado do Piauf possui, atualmente, 31 barragens em
Categoria de Risco. Destas, 13 barragens estdo classificadas com Dano Potencial Associado
Alto, sendo que as barragens de Emparedado (Campo Maior) e Bezerro {losé de Freitas) e
pedra Redonda (Conceigdo de Canindé) apresentam maior risco de rompimento. Além destas,
ha, pelo menos, quatro projetos hidrelétricos para serem construidos ao longo da Bacia do
Médio Parnaiba, que se vier a ser construidos, atingirdo de forma direta mais de 07 municipios
do Estado do Piaui e centenas de milhares de familias ribeirinhas, urbanas e camponesas que
necessitardo de protegdo e amparo legal para garantia de seus direitos sociais, civis e politicos.

Ainda no territério piauiense, temos uma Barragem Hidrelétrica para geracdo de
energia, que € a Hidrelétrica Boa Esperanga (antiga Castelo Branco). Também existem novos
projetos que atingirdo vérios municipios e familias ao longo do Rio Parnaiba, como foi
destacado acima, tais como as Usinas Hidrelétricas de Ribeiro Gongalves, Estreito, Canto do
Rio, Urugui e Cachoeira. Estas propostas abrangem acdes prévias, concomitantes e posteriores
3s etapas de planejamento, de construcio, de instalagdo e de operagdo de barragem e outros
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empreendimentos que interfiram de forma direta ou indireta sobre o territério estadual, com
impactos socioambientais, econémicos e culturais da regido afetada.

Para corroborar com o tema, € importante destacar que em 22 de novembro de 2010,
0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana aprovou o relatério da Comissdo
Especial de Barragens que, durante quatro anos, analisou dentncias de violagdes de direitos
humanos no processo de implantacdo de barragens no Brasil. A Comissdo identificou, nos
casos analisados, um conjunto de 16 direitos humanos sistematicamente violados que
permitiram concluir que “o padrdo vigente de implantac3o de barragens tem propiciado, de
maneira recorrente, graves violages de direitos huma nos, cujas consequéncias acabam por
acentuar as ja graves desigualdades sociais, traduzindo-se em situagdes de miséria e
desestruturagdo social, familiar e individual”,

Além das sistemiticas violagBes de direitos humanos na construcdo de Barragens, hg
um passivo social deixado pelas barragens j& construidas no Brasil. Em 2018, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) publicou o resultado do Diagnéstico Social, Econémico e
Cultural dos atingidos pela Usina Hidrelétrica de Sobradinho, onde afirma “Ficoy evidente que
o tema “barragem” conjuga uma série de recordacBes sobre as violagBes sofridas no passado,
seja por conta do processo de remogdo das populacdes ou dos sentimentos de injustica
originados em promessas n3o cumpridas.

Percebe-se que existe um sentimento de invisibilidade coletiva que, muitas vezes, se
evidencia pela auséncia de politicas publicas basicas, como a de acesso 3 energia elétricae a
agua potivel e de qualidade. Conclui-se através desse diagnéstico, a importancia da
participacdo dos atingidos nas politicas puiblicas: “ao conceder a participacdo aos atingidos, o
Estado brasileiro permite a voz que |hes foi negada no processo de canstrucdo da barragem
de Sobradinho, possibilitando gue sejam sujeitos na reconstrucdo de suas vidas”.

Diante disso, faz-se necessério uma Lei que estabeleca uma politica estadual de
desenvolvimento de regides atingidas e ameacadas por barragens de acumulacdo de 4gua,
barragens de rejeito, hidrelétricas e megaempreendimentos, uma legislagdo que permita
amparar e proteger as familias prejudicadas pela construcdo de barragens de acumulagdo de
agua, barragens de rejeito, hidrelétricas e megaempreendimentos no estado como um
instrumento a ser erguido por qualquer eémpresa na construcdo de empreendimentos e
garantia dos direitos das populagdes atingidas.

Por fim, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo do referido projeto.



