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Excelentissimo Senhor Presidente,
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Excelentissimos Senhores Deputados e Senhoras Deputadas,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da Constitui¢io
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
“Dispoe sobre a proibicio de cobranca de taxas de religacdo de dgua e energia, por corte
no fornecimento em virtude da falta de pagamento, no Estado do Piaut”, pelas razdes a
seguir esposadas.

O Projeto de Lei de iniciativa parlamentar e aprovado pelo Poder Legislativo visa
impedir as concessionarias, prestadoras dos servigos de dgua e energia elétrica no Estado do
Piaui, de cobrarem taxas de religagio no caso de corte no fornecimento por falta de
pagamento, além de definir o prazo maximo de 12 (doze) horas, apés a comprovacao do
pagamento, para normalizar o fornecimento.

Conforme o art. 21, inc. XII, alinea “b”, da Constitui¢dio Federal/88, compete & Uniéo
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo 0s servigos e
instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em
articulagiio com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

Com a finalidade regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribui¢do e
comercializagio de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal, foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL por meio da Lei 9.427,
de 26 de dezembro de 2016. Assim, observa-se que o servico publico de produgéo,
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica € competéncia da Unifo, a qual pode prestar tais
servigos diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissgo.

De igual modo, resta claro que, em se tratando de servigo publico de competéncia da
Unifio, compete as concessionarias, permissiondrias ou autorizadas prestarem o servico em
conformidade com o marco regulatério de energia elétrica, composto, sobretudo, por normas
legais federais e por normas infralegais da ANEEL, em conformidade com o disposto no art.
22, inciso 1V, da Lei Maior, que determina competir privativamente & Unido legislar sobre
energia, bem como com o art. 175, pardgrafo tmico, da Constituigdo Federal, que exige que a
matéria seja disciplinada por lei nacional, ja que se trata de servigo concedido pela Uniéo.

Corroborando com o entendimento exposto, o Supremo Tribunal Federal manifestou-

se sobre o tema: i

Assessor Sec. Geral Ha Mesa
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA.
PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO
DE ENERGIA ELETRICAEM CASO DE CORTE DE
FORNECIMENTO  POR FALTA DE PAGAMENTO.
ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E
QUATRO) HORAS PARA RESTABELECIMENTO DO
FORNECIMENTO, SEM QUALQUER ONUS PARA
O CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 21,
XII, B; 22, IV, E 175, P {GRAFO UNICO, I, II E III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE
PRESTACAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA POL{TICA
TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL
SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO
SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM
A COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO
PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O Direito do Consumidor, mercé de
abarcar a competéncia concorrente dos Estados-Membros (artigo 24,
V e VIII, da Constitui¢&o Federal), ndo pode conduzir a frustraggio da
teleologia das normas que estabelecem as competéncias legislativa e
administrativa privativas da Unido. Precedentes: ADI 3661, rel. min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2011; ADI 5.253, rel.
min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.861, rel. min.
Gilmar Mendes, Plenério, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.477, rel. min.
Rosa Weber, Plenério, DJe de 31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros
Grau, redator do acorddo min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015;
ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto, redator do acorddo min. Luiz Fux,
DJe de 29/11/2011. 2. Os prazos € valores referentes a religagdo do
fornecimento de energia elétrica ndo apenas j4 estdio normatizados na
legislagdo setorial pertinente, como 0 quantum pelo servigos cobraveis
¢ visitas técnicas submetem-se a homologagdo da ANEEL, razdo pela
qual nfo remanesce, sob esse prisma, qualquer espago para a atuacio
legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior prote¢éo
ao consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica
exarada pela agéncia reguladora competente. 3. In casu, a lei estadual
impugnada, ao dispor sobre a proibigdo de cobranca de taxa de
religagdio de energia clétrica em caso de corte de fornecimento por
falta de pagamento € estabelecer prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas para restabelecimento do servico, sem qualquer Onus para
o consumidor, invadiu a competéncia privativa da Unifio para legislar
sobre energia (artigo 22, 1V, da Constituicio Federal), bem como
interferiu na prestagdo de servigo p iblico federal (artigo 21, XII, b, da
Constitui¢do Federal), em diametral contrariedade as normas técnicas
setoriais editadas pela ANEEL, com reflexos na respectiva politica
tarifaria. 4. Agdo direta conhecida € julgado procedente 0 pedido, para
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declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016,
do Estado da Bahia".

ADI 5610/BA - BAHIA ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 08/08/2019. Orgéo Julgador: STF Tribunal Pleno.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.233/2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ENERGIA ELETRICA E
AGUA. TAXA DE RELIGACAO E PRAZO PARA
RESTABELECIMENTO DO SERVICO. LEGITIMIDADE ATIVA
PARCIAL. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA QUANTO
AO  SERVICO DE FORNECIMENTO  DE AGUA.
CONHECIMENTO PARCIAL. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DE MERITO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR. ART. 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES E SANCOES NAO PREVISTAS
NOS CONTRATOS DE CONCESSAO FIRMADOS ENTRE A
EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1 - Proposta de conversdo da andlise da medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando que a
presente agdo direta encontra-se devidamente instruida e observando-
se a economia e a eficiéncia processual. Precedentes. 1T - A
Associacio Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica —
Abradee possui legitimidade ativa parcial para questionar a
constitucionalidade da Lei 1.233/2018, do Estado de Roraima.
Auséncia de pertinéncia temética para  a discussdo da
constitucionalidade da proibigdo de cobranga da taxa de religacéo de
agua. IIl — A lei estadual, ao estabelecer a proibiciio da cobranc¢a
de taxa de religacio de energia elétrica, em caso de corte de
fornecimento por falta de pagamento, interferiu na relacdo
contratual estabelecida entre essa concessionaria e a Unido,
constituindo verdadeira invasio da competéncia privativa do ente
federal, prevista no art. 22, IV, da Constituicio Federal, para
legislar sobre energia elétrica. Precedentes. IV - ADI conhecida em
parte e, nessa parte, julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “energia elétrica e” e “energia
elétrica ou”, constantes dos arts. 1°, caput, © 2°, caput ,
respectivamente, da Lei 1.233/2018, do Estado de Roraima.

ADIN 6.190 - RORAIMA, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 22/09/2020. Orgdo Julgador: STF

Tribunal Pleno (negritos acrescidos)

A regulamentagdo de qualquer servico publico compete ao ente responsavel por sua
prestagdo. Afinal, quem o presta, € consequentemente arca com 0 custo financeiro disso, tem
de estabelecer os critérios e condigdes de sua prestagdo. Por oportuno, ressalta-se que a
cobranca pela religagfo e 0s prazos para a execugdo do servigo s@o disciplinados pela Lei n°
8.987, de 13.02.1995, Lei n° 13.460, de 26.06.2017 e Resolugio ANEEL n° 414/2010.
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Por conseguinte, o Projeto de Lei em questfo invade competéncia privativa da Unifo
para legislar sobre energia, bem como interfere na concessdio de servigos publicos
titularizados por outras esferas de governo, alterando condi¢des da relagdo contratual, nos
termos dos arts. 22, IV, 21, XII, "b", e 175, da Constitui¢do Federal.

Quanto a proibi¢do de cobranga de taxa de religagfo de 4gua também prevista no art.
1° do Projeto, nfo obstante ser matéria que possa ser tratada pelos entes federativos locais, o
veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea,
conforme determina o § 2°, do art. 66, da Constitui¢io Federal. Assim, como a proibigdo de
cobranga de taxa de religagdo de energia elétrica e de dgua tratada estdo alojadas no mesmo
dispositivo, o veto terd que alcangar a ambos, por expressa determinagfo constitucional, visto
que ndo se pode vetar palavras ou frases apenas do dispositivo.

As razdes que justificam o presente veto ndo ingressam no mérito da matéria
analisada. A razdo argumentativa ampara-se no vicio formal de iniciativa. Tal vicio, segundo
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, configura usurpagfio de competéncia privativa
da Unido, ferindo o principio constitucional da autonomia dos entes federativos, garantido
pela distribui¢do formal das competéncias legislativas.

Sem embargo, a Constitui¢do Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos
seguintes termos:

Art. 78. omissis...

§ 1° O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, devera vetd-lo total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

§ 2° - omissis...

Por todo o exposto, com fundamento na distribui¢do formal de competéncias
legislativas pela Constituigdo da Republica, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei, por entendé-lo inconstitucional.

Senhor Presidente, séio essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei, as
quais submeto a elevada consideragdo dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia
Legislativa.

LINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
Governador do Estado do Piaui
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