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MENSAGEM N° 01/6G

Teresina (PI), 04 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia, 0 Senhor
Dep. THEMISTOCLES DFE. SAMPAIO PEREIRA FILHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Deputados e Senhoras Deputadas,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da Constituigdo
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamenfar que
“Assegura as pessoas com deficiéncia visual o direito de obter as certiddes de registro civil
confeccionadas no sistema de leitura braille”, pelas razoes a seguir esposadas.

O Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, visa assegurar as pessoas com deficiéncia
visual o direito de obter as certidoes de registro civil confeccionadas no sistema de leitura
braille. O Projeto prevé ainda que a emissio dessas certidoes néo acarretara acréscimo no valor
cobrado pelos oficios de registro civil a titulo de emolumentos, sem definir como serdo arcados
os custos pelas certiddes.

Sem embargo dos altivos propositos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a
negar sangao ao Projeto em face de sua inconstitucionalidade, pelas razdes que passo a expor.

A Constituicdo Federal, no tocante a0s registros publicos, estabelece competéncia
privativa da Unido para legislar, conforme dispde o art. 22, inciso XXV. Outrossim, segundo o
§ 1°do art. 236 da Lei Maior, a lei regularé as atividades dos servigos notariais € de registro e
definira a fiscalizagfo de seus atos pelo Poder Judiciario.

A Lei federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ao dispor sobre 08 registros plblicos,
determinou que as certiddes de registro civil devem ser manuscritas ou datilografadas e que as
certides extraidas dos registros publicos devem ser fornecidas em papel mediante escrita que
permita a sua reprodug@o por fotocopia ou outro processo equivalente.

Por oportuno, € imprescindivel registrar a manifestacdo do Vice-Corregedor Geral de
Justica do Poder Judiciario Estadual, através do Despacho  n° 76986/2020 —
PIPI/CGI/V ICECGJ/GABVICOR, que ressalta a necessaria observancia ao Provimento n’ 63,
de 14 de novembro de 2017, da Corregedoria Nacional de Justiga, veja-se:

““(...) Trata-se de projeto de lei apresentado pela Exma. Deputada
Estadual Lucy Soares, que tem por objeto assegurar "as pessoas com
deficiéncia visual o direito de obter as certiddes de registro civil
confeccionadas no sistema de leitura braile".
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A minuta do projeto de lei foi encaminhada pela Secretaria da
Presidéncia a esta Vice-Corregedoria Geral da Justica, para
manifestagao.

A fim de contribuir com o debate, a Vice-Corregedoria Geral de Justica,
conquanto considere louvavel a iniciativa legislativa ora apresentada,
ressalta a necessaria observéncia ao Provimento n° 63, de 14 de
novembro de 2017, da Corregedoria Nacional de Justica. Referido-
provimento, expedido pela CNJ no uso da competéncia atribuida ao
Poder Judiciario para fiscalizacdo dos servigos notariais e de registro
(art. 103-B, §4°, Ielll. e 236, §1°, da Constituicdo Federal), instituiu,
dentre outras matérias, modelos unicos de certiddo de nascimento de
casamento e de 6bito a serem adotadas pelos oficios de registro civil
das pessoas naturais, em todo 0 territorio nacional.

Ressalte-se que a normatizagdo do Conselho Nacional de Justica visa a
padronizagdo das certiddes em todo territorio nacional, objetivando a
facil identificagdo dos elementos registrados bem como garantindo a
seguran¢a juridica dos afos registrais, especialmente diante das
especificidades do papel de seguranga fornecido por graficas
previamente cadastradas perante 6rgaos correicionais.(...)”

No uso das atribuices que lhe conferem os art. 103-B, §4° 1 e III, e 236, §1°, da
Constitui¢io Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a editou o Provimento n. 63, de 14 de
novembro de 2017, instituindo modelos tinicos de certiddo de nascimento, casamento e de Obito,

a serem adotadas pelos oficios de registro civil das pessoas naturais. Tal uniformizagdo €
imprescindivel para conferir seguranga e validade em todo o territério nacional.

Assim, apesar das boas intengdes manifestadas pela iniciativa parlamentar, o Projeto de
Lei tratou de matéria de competéneia privativa do legislador federal, consoante regra de
competéncia contida no art. 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal.

Segue o entendimento exposto em caso semelhante pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de A¢do Direta de Constitucionalidade, ao analisar a Lei n° 9.366/1996 do Estado de Sao
Paulo, que instituiu a obrigatoriedade de microfilmagem de documentos arquivados nos
cartorios extrajudiciais:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.366/1996 do Estado de
Sio Paulo. Obrigatoriedade de microfilmagem de documentos
arquivados nos cartorios extrajudiciais. 3. Norma estadual que frata
de registros plblicos e de responsabilidade civil dos notarios e oficiais
de registro. Ofensa a competéncia privativa da Unidio para legislar
sobre registros piiblicos. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente".

ADI 3723/SP - SAO PAULO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE,  Relator(a): ~ Min. ~ GILMAR
MENDES, Julgamento: 27/03/2020, Publicagio: 15/04/2020, Orgio
julgador: Tribunal Pleno.
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Nio obstante, deve ser enaltecida a deliberagdo do Legislativo Piauiense, que traduz a
justa preocupagdo dos nobres Parlamentares com as pessoas com deficiéncia visual. Apesar de
ter sido aprovada de forma que contraria a Constituigdo Federal, entendo pertinente uma
possivel proposi¢io no sentido de assegurar a obtengdo de uma via do registro civil
confeccionada no sistema de leitura braile, a qual s6 tera validade se acompanhada da certidzo
de registro civil padronizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, de modo a nfo substituir esse
modelo tinico ja adotado pelos cartorios, devendo-se ainda estabelecer que os custos devem ser
arcados pelo Poder Executivo.

Por conseguinte, as razdes que justificam o presente veto no ingressam no merito da
matéria analisada, mas em vicio formal que, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, configura usurpagdo de competéncia privativa da Unido, ferindo o principio
constitucional da autonomia dos entes federativos, garantido pela distribui¢do formal das
competéncias legislativas.

Sem embargo, a Constituicdo Estadual prevé o poder de veto nos seguintes termos:

Art. 78. omissis...

§ 1° O Govemnador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, deverd veta-lo total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento e comunicard, dentro de quarenta ¢ oito horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

§ 2° - omissis...

Por todo o exposto, com fundamento na distribuicdo formal de competéncias
legislativas pela Constituigio da Reptiblica, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei, por entendé-lo inconstitucional.

Senhor Presidente, sdo essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei,
as quais submeto 4 elevada considerac¢do dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia
Legislativa.

José Wellington Barroso de Aratijo Dias

Governador do Estado do Piaui



