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Projeto de Autoria da Deputada Lucy Soares.

LID0O NO EXPEDIENTE  Institui o Programa de Reeducacdo de Agressor de
5 - Violéncia Doméstica e Familiar - “MULHER

C6 ¢ ™) e -
Em, /(/aZ Pl VIVA”, estabelece diretrizes para a criagdo dos Ser-

% / vigos de Reeducagdo do Agressor, e da providéncias
WAWA

correlatas.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Reeducagdo de Agressor de Violéncia
Doméstica e Familiar - “MULHER VIVA”, com o objetivo de reduzir e prevenir

a reincidéncia do agente de violéncia, na esfera doméstica e familiar, no crime.

Paragrafo nico - O Programa “MULHER VIVA” sera executado pelo Governo
do Estado em parceria com os Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério

Publico e a Defensoria Publica do Estado.

Artigo 2° - Considera-se agressor de violéncia doméstica e familiar, para efeitos
desta lei, em consonéncia com o que dispde a Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha, todo o agente que, por agdo ou omissdo, cause

sofrimento ou violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral:

I - no Ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as

esporadicamente agregadas;

II - no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por

individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
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afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva oy tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitagio.
Artigo 3° - Para os fins de aplicacdo desta lei, entende-se por:

I - violéncia fisica - qualquer conduta que ofenda a integridade ou satde corporal

da ofendida;

IT - violéncia psicolégica - qualquer conduta que cause dano emocional e
diminui¢8o da autoestima da ofendida, ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento, ou que vise degradar ou controlar suas agoes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhago, manipulag¢io,
isolamento, vigilancia constante, perseguicio contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro

meio que lhe cause prejuizo 4 satide psicoldgica e & autodeterminagéo;

III - violéncia sexual - qualquer conduta que constranja a ofendida a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual nio desejada, mediante intimidagdo,
ameacga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou 3
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite

ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - violéncia patrimonial - qualquer conduta que configure retengéo, subtragio,
destrui¢do parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos economicos da ofendida, incluindo

os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - violéncia mora] - qualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou

%
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Artigo 4° - S#o principios norteadores do “MULHER VIVA”:

I - responsabilizacdo, em seus aspectos legais, culturais e sociais;
II - igualdade e respeito & diversidade e as questdes de género;

IIT - observancia a garantia dos direitos universais;

IV - promogéo e fortalecimento da cidadania;

V - respeito aos direitos e deveres individuais e coletivos.

Artigo 5° - SHo diretrizes para a efetivagdo do “MULHER VIVA”:

I - instituicdo de servicos de responsabiliza¢do e educacdo do agressor com
atuacdo por meio de grupos reflexivos, coordenados por equipes

multidisciplinares;

IT - autonomia técnica das equipes multidisciplinares em relagdo a escolha da
fundamentacdo tedrica, das dindmicas de grupo utilizadas e da ordenacio e

selecdo dos temas a serem abordados, que deverio tratar, no minimo, de:
a) Lei Maria da Penha;

b) violéncia contra a mulher e as diversas causas associadas a ela, sob os aspectos

social, cultural e religioso; desemprego e desorganizagéo do espaco urbano;

c) satde relacionada a questdes de alcoolismo, drogas, doencas sexualmente

transmissiveis e transtornos mentais;
d) relagdes familiares e aspectos emocionais das relacdes a dois;

e) valores essenciais da convivéncia civil, como a dignidade da pessoa, a
confianga mitua, o bom uso da liberdade, o didlogo, a solidariedade, a obediéncia

e respeito a autoridade;
f) violéncia doméstica contra criangas e adolescentes;

g) violéncia doméstica e familiar contra qualquer pessoa em decorréncia de sua

§
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orientacio sexual;

Il - promogdo de atividades educativas e pedagdgicas, buscando a
conscientizacio dos agressores quanto a violéncia cometida como violag@o dos
direitos humanos das mulheres, ou qualquer pessoa em decorréncia de sua

orientacdo sexual, a partir de uma abordagem responsabilizante;

IV - fornecimento de informacdes permanentes sobre o acompanhamento dos
agressores ao juizo competente, por meio de relatorios e documentos técnicos

pertinentes;

V - encaminhamento dos agressores para atendimento psicologico e servigos de

satide mental, quando necessario;
VI - avaliacdio e monitoramento permanentemente dos servigos prestados;

VII - formagdo continuada das equipes multidisciplinares envolvidas no

acompanhamento dos agressores.

§ 1° - Os acompanhamentos dos grupos reflexivos serdo realizados por pelo menos
2 (dois) integrantes da equipe multidisciplinar, em grupos de até 20 (vinte)

membros, e em no minimo 10 (dez) encontros, com periodicidade mensal.

§ 2° - Para a condugdo dos grupos reflexivos serdo designados, sempre que

possivel, profissionais do sexo masculino.

§ 3° - Os agressores, que assim 0 desejarem, poderdo permanecer sendo

acompanhados ap6s o término do trabalho do respectivo grupo reflexivo.

§ 4° - Os grupos reflexivos poderdo acompanhar demandas esponténeas de

homens envolvidos em violéncia conjugal.

§ 5° - Os grupos reflexivos ndo realizardo atendimento psicologico e juridico aos

agressores.

§ 6° - No poderdo ser acompanhados pelos grupos reflexivos os agressores:
\
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1 - que estiverem com sua liberdade cerceada;

2 - acusados de crimes sexuais;

3 - dependentes quimicos com comprometimento;
4 - portadores de transtornos psiquiatricos:

5 - autores de crimes dolosos contra a vida;

6 - participantes que apresentem comportamento prejudicial ao funcionamento do
grupo.

§ 7° - O Juizo competente devera ser informado das ocorréncias de
contraindicagdo a inser¢do ou permanéncia de autores de agressdo nos grupos
reflexivos, sugerindo o encaminhamento para servigos especializados da rede

social.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo & conta de

dotagdes orgamentarias préprias.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO PETRONIO PORTELA, em Teresina (PD), ()& de %g vouus de 2020.

&

/{\,‘u\ LY go o

LUCY SOARES

Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria em tela, que pretende instituir
como politica ptblica a reeducacdo de agressor de violéncia doméstica e familiar,
insere-se na competéncia legislativa estadual, na medida em que € competéncia
comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela
Constituigio Federal, que traz como principios fundamentais o respeito a

dignidade da pessoa humana e a construgao de uma sociedade justa e solidaria.

Além disso, segundo o disposto pelo artigo 226, § 8° da nossa Carta Magna,
¢ dever do Estado assegurar assisténcia a familia, criando mecanismos para coibir
a violéncia de suas relacdes. E importante frisar, também, que a proposi¢do ora
apresentada ndo pretende legislar sobre direito penal, restringindo-se a criar
condi¢des no dmbito do Estado para o cumprimento da pena restritiva de direito
introduzida pela Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, mais conhecida
como Lei Maria da Penha, na Lei de Execugdes Penais, conforme segue:

“Art.
5 O ONURAHPS -

Paréagrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a
programas de recuperagao € reeducagdo.” (NR)”

A proposigdo, busca dar unicidade as agdes dos Poderes Publicos no
combate 2 violéncia doméstica e familiar, na esteira do que preceitua a Lei Maria

da Penha, conforme segue:

“(...) Artigo 8° - A politica ptblica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-
se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo
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por diretrizes:

I - a integrago operacional do Poder J udiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Ptblica com as
areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e habitacdo;

................................................................................

--------------

Artigo 35. A Unifo, o Distrito F ederal, os Estados
€ os Municipios poderdo criar e promover, no
limite das respectivas competéncias:

.................

V - centros de educacio e de reabilitagdo para os
agressores.

Artigo 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios promoverio a adaptagdo de seus
orgdos e de seus programas as diretrizes e aos
principios desta Lei.

(.)”

Por fim, cabe ressaltar que a proposi¢éo ndo invade competéncia legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, na medida em que ndo inova em relagdo
a estrutura e organizagio dos orgdos publicos ou ao regime de seus servidores,
restringindo-se a estabelecer diretrizes para ampliagdo e uniformizacio de
trabalho que ja vem sendo realizado com muito &xito pelas Varas Especializadas
do Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e por algumas Unidades da
Federagdo, que é o acompanhamento da aplicacdo de pena que visa a educacéo e
a reabilitacdo dos gressores, e a consequente redugdo da reincidéncia dos

mesmos em crime de tamanha gravidade.

Pesquisa de 2014 realizada pelo Instituto Avon, com apoio do Instituto Data
Popular, cinco mulheres sio espancadas a cada 2 minutos no pais, sendo que em
mais de 80% dos casos reportados, o parceiro ou ex-parceiro é o responsavel pela
agressdo. Segundo o "Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil",

do socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, da Faculdade Latino-Americana de
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Ciéncias Sociais, dos 4,8 homicidios por cada 100 mij] mulheres registrados em
2013 no Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em 33,2%
destes casos, o crime foj praticado pelo parceiro ou ex-parceiro. Em relacio as
agressoes fisicas os ntimeros sdo ainda mais alarmantes. O ano de 2017 registrou
um crescimento dos homicidios femininos, chegando a 13 por dia. Ao todo, 4.936
mulheres foram mortas, o maior numero registrado desde 2007 — 66% delas eram
negras. Entre 2007 e 2017, houve um crescimento de 30,7% de feminicidos em
nosso pais. Ora, ¢ fato que a violéncia doméstica ndo pode ser tratada da mesma
maneira que os demais tipos de violéncia, posto que agravada pelo véu das
relagSes pessoais e familiares que a acobertam, e pela dependéncia econdmica e

por vezes sentimental da vitima.

A Lei Maria da Penha teve o mérito de trazer a ptiblico um problema antes
tratado como se privado fosse. Por meio dela, o Estado deixou de ver a violéncia
doméstica como crime de menor potencial ofensivo, passando a dispor sobre uma
série de medidas protetivas em favor da mulher vitima de agressdo no ambito
doméstico e familiar, e abolir as penas pecunidrias, determinando a prisdo
preventiva e em flagrante dos agressores. Todavia, a mera aplicagdo da lei penal
a0s casos de violéncia doméstica, sem a contrapartida social necesséria para uma
efetiva mudanca no cenario familiar das vitimas e dos agressores, ndo tem sido

suficiente para o efetivo combate a esse tipo de violéncia.

Por 6bvio, alguns crimes perpetrados no ambito doméstico, por sua
gravidade, clamam pela aplicagdo de penalidade mais rigida — de privacdo de
liberdade - para reter a banalizagdo da violéncia doméstica. Porém, em muitos
outros casos, se faz necessaria 3 adocdo de formas diferenciadas de enfrentamento,
capazes de coibir a violéncia e Ieparar os danos sofridos, sem passar pelo
aprisionamento do agressor, o que, por sua vez, contribuj para o desafogamento

do sistema carcerario.
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Isto porque as raizes dessa violéncia se encontram nos estereotipos
construidos culturalmente ao longo dos séculos sobre as diferencas entre homens
e mulheres e os supostos papéis que os mesmos devem desempenhar na sociedade.
E necessario, portanto, que essa cultura seja transformada no Ambito educacional,

complementado as mudangas legislativas, que, por si s6, sdo insuficientes.

A Lei Maria da Penha tem contribuido em muito para alterar,
paulatinamente, essa realidade. Porém, ap6s mais de dez anos de sua promulgacio,
muitas das politicas publicas por ela previstas ndo foram ainda plenamente

concretizadas, dentre elas os centros de educacgio e de reabilitagdo de agressores.

Alids, em reflexdo resultante de discussdes realizadas por diferentes
Ministérios e representantes da sociedade civil em workshop realizado em 2008,
Operou-se um avango em relagdo a Lei Maria da Penha, relatado pela Secretaria
de Politica para as Mulheres do Governo Federal no documento “Diretrizes para
Implementacdo dos Servigos de Responsabilizacédo e Educacdo dos Agressores”,
Segundo tal documento, optou-se por utilizar o termo ‘servigo’ para se referir ao
previsto no art. 45 da Lei Maria da Penha, que prevé a obri gatoriedade do
comparecimento do agressor a programas de reeducagdo, em contraposi¢do ao
proposto no art. 35 do citado diploma legal, que faz mencéo a criagdo de Centros
de Educacio e Reabilitagdo do Agressor. Isto porque a concepgdo de um ‘centro’
traz em seu bojo a ideia de um espaco de atendimento ao agressor, nos moldes do
que € realizado pelos Centros de Referéncia da Mulher e Centros de Referéncia
de Assisténcia Social, sendo que o objetivo precipuo do servico de
responsabilizacio e educacdo do agressor é o acompanhamento das penas e
decisdes proferidas pelo juizo competente no que tange ao agressor, com carater

obrigatdrio e pedagdgico e ndo assistencial ou de ‘tratamento’ do agressor.

E de se ressaltar que o artigo 30 da Lei Maria da Penha prevé a instalag¢do
de equipe multidisciplinar que deve atuar nos casos de violéncia doméstica e
Av. Mal Castelo Branco, S/N, Cabral — CEP 64.000-810- Teresina-PI ;- &

Lucy Soares
DEPUTADA ESTADUA[



Estado do Piaui
Assembleia Legislativa
Gabinete da Deputada Lucy Soares

familiar, junto aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com o objetivo de desenvolver 1 orientagdo, o encaminhamento, a prevengio e
outras medidas, voltadas tanto para a ofendida e seus familiares, quanto para o

agressor.

Verifica-se, portanto, que o intuito da Lei n® 11.340/06 & resgatar nio
somente a dignidade das mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas também a
dignidade da familia como um todo. Diante disso, a presente proposi¢do procura
trazer as diretrizes para a efetiva implantacio dos servigos de responsabilizagio e
educagdo do agressor, de maneira a garantir uniformidade de atuagdo dos diversos
atores envolvidos, assim como a promogao de atividades educativa e pedagbgicas
destinadas a discussio e conscientizacio dos agressores, objetivando a
modificagdo de comportamentos de modo a eliminar a chamada “cultura do

machismo”,

No Estado de Piaui, o aparato para enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher vem crescendo, principalmente no 4mbito do Poder Judiciério, do
sistema de seguranca publica, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica. No
entanto, as recomendagdes e resolugdes das instincias de discussdo de politica
para mulheres ainda nao alcangaram starus de politica publica no Estado, de forma
a fortalecer mecanismos de atuacdo do Poder Publico, otimizando recursos e
potencializando resultados pela atuagdo conjunta das diversas instancias e esferas
de Poder. O trabalho de educagdo e reabilitacio de agressores, por exemplo, nio
tem merecido maior atencéo por parte do Governo do Estado, onde a atuacéo
especifica em relacdo ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher

ainda esta muito concentrada no sistema de seguranca publica.

Entretanto, Teresina — PI, através de uma parceira entre a Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para Mulheres — SMPM ¢ g 10* Promotoria de

Justica de Teresina, mostra um bom exemplo de como um servigo de reeducaciio

F i
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€m processos judiciais, envolvidos em contextos de violéncia doméstica oy
familiar contra a mulher, a fim de sensibiliz4-los quanto ao reconhecimento,
responsabilizagfo e reflexdo, pelo desenvolvimento de atividades como palestras,
oficinas e rodas de conversa. Durante nove encontros, a equipe multidisciplinar
do projeto, em parceria com outras institui¢des e érgdos, aborda diversos temas,
como afetividade conjugal, satde do homem, a importancia do didlogo na relagdo
conjugal e familiar, respeito e toleréncia, usos e efeitos de substancias psicoativas,

entre outros.

Por isso, parceria entre os Poderes Publicos e os demaijs atores envolvidos
no combate & violéncia doméstica & imprescindivel para a maximizacdo das
politicas ja adotadas e para a efetiva implantacdo dos Servigos de
Responsabilizagio e Educagdo do Agressor em todo o Estado, fortalecendo, assim,
o enfrentamento dessa profunda ferida social, que ¢ a violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres.

Diante de todo o eXposto e, considerando o legitimo interesse publico da
Proposicéo, esperamos contar com 0 apoio dos meus Nobres Pares, Senhoras
Deputadas e Senhores Deputados, para que, no uso de sua habitual sabedoria,

aprovem o presente Projeto de Lei.

Doty S
LUCY SOARES

Deputada Estadual
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