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MENSAGEM N° () {,/GG

Teresina (PI), | 5 de SC\,!Y\;EDUD de 2020.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Dep. THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da Constituicdo
Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
“Proibe o repasse da cobranca de Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos

(ICMS) nas contas relativas a servicos piiblicos estaduais a templos de qualquer culto do
Estado do Piaui”, pelas razdes a seguir esposadas.

O Projeto de Lei encaminhado através do Oficio AL-P-(SGM) N° 669/2019, da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, de autoria do Deputado Estadual Gessivaldo [saias,
aprovado pelo Poder Legislativo, versa sobre a proibi¢io do repasse da cobranga de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestagdo de Servigos - ICMS nas contas de servigos publicos
estaduais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de agua, luz, telefone, gés e outros
de templos de qualquer culto, desde que o imével esteja comprovadamente na propriedade ou
posse das igrejas ou templos.

Provocada em virtude da natureza técnica contida no Projeto de Lei, a Secretaria de
Estado da Fazenda do Piaui manifestou-se através de Oficio n° 1/2020/SEFAZ-PI/
SUPREC/UNATRI/GETRL de 08 de Janeiro de 2020, informando que:

[-]

“Em 2017 foi editada a Lei Complementar n® 160/2017, que dispde
sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar
sobre a remissdo dos créditos tributdrios, constituidos ou ndo,
decorrentes das isen¢Bes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do art.155 da Constitui¢io Federal e a reinstituigéio
das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
fiscais; e altera a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014.

Nessa esteira, foi celebrado entre os Estados e o Distrito Federal o
Convénio ICMS n° 190/2017.
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Ademais, apos a edigfo dos supracitados atos normativos, e com esteio
no art.155, § 2°, XII, “g” da Constitui¢io Federal de 1988 e na Lei
Complementar n° 24/75, os Estados e o Distrito Federal nfio poderfo,
unilateralmente, conceder ou ampliar o alcance de beneficios fiscais a
revelia do Conselho Fazendario Nacional — CONFAZ, por meio da
proposi¢éo de alteragdo de sua legislagdo interna.

Convém salientar que os prestadores dos servigos acima mencionados
(concessiondrias de servigo piblico) figuram na relagdo juridico-
tributéria com contribuintes de direito imposto. Nao obstante, 0s
templos se caracterizam como contribuintes de fato, nfio integrando a
relacdio juridica em face do Estado, mas apenas suportando o onus
econdmico do tributo.

Outrossim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é no sentido
de que a imunidade impede a caracterizacdo da relagfo tributdria apenas
na hiptese em que a entidade imune (templo de qualquer culto) ¢
contribuinte de direito do tributo, tal como afirmado no julgamento do
RE 608.872, em sede de repercussdo geral. Tal julgado firmou a
seguinte tese: “a imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus
beneficidrios na posi¢do de contribuinte de direito, mas ndo na de
simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagdo da
existéncia do benepldcito constitucional a repercussdo econdmica do
tributo envolvido ™.

Nessa linha, o plenario do Supremo Tribunal Federal, em sess#o virtual,
declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 4.012/2017, de Ronddnia,
que proibe a cobranga do ICMS sobre as contas de luz, 4gua, telefone ¢
gas de igrejas e templos religiosos. A decisdo se deu no julgamento da
Agéo Direta de inconstitucionalidade n° 5.816, ajuizada pelo governo
de Ronddnia, julgada procedente.

Destarte, tendo em vista que 0 Estado do Piaui nfo pode conceder de
forma unilateral o beneficio fiscal em questdo, sem que haja a discussao
¢ deliberacio conjunta de todos os Estados e o Distrito Federal no
ambito do CONFAZ, opina-se pelo veto ao referido projeto de lei. ”

A matéria, portanto, néo trata da imunidade tributéria subjetiva de que gozam os templos
de qualquer culto (art.150, inciso V, alinea “b”, da Constituigéo Federal), matéria intangivel
porque tributéria do direito fundamental & liberdade religiosa, j4 que os templos ndo sdo
contribuintes do ICMS incidente sobre a prestagéo dos servigos publicos que lhes s&o prestados,
indicados no caput do art. 1° do Projeto de Lei.

Trata, em rigor, de concessdo de iseng@o fiscal as empresas prestadoras dos servigos
exemplificados no Projeto de Lei (agua, luz, telefone, etc.), portanto, de rentincia de receita com
forte impacto, cuja estimativa seria imprescindivel para analisar sua repercusséo nas finangas
publicas estaduais, em obséquio ao principio da supremacia do interesse publico. Ademais, €
precisamente pelo potencial impacto nas financas estaduais que a SEFAZ opina pela
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impossibilidade de concessdo unilateral do beneficio em questdo, isto €, pela impossibilidade
de concessdo sem a deliberagdo conjunta no ambito do CONFAZ.

A Constitui¢do Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes termos:

Art. 78. omissis...

§ 1° O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, deverd veta-lo total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

§ 2° - omissis...

Por todo o exposto, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei,
entendendo-o contrario ao interesse publico.

Senhor Presidente, sfo essas as razdes que me levaram a vetar este Projeto de Lei, as

quais submeto a elevada considera¢do dos Senhores (as) membros dessa augusta Assembleia
Legislativa.

AT

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
Governador do Estado do Piaui



