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O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI,
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA OBESA

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual das Pessoas com Obesidade no
Estado do Piaui, destinada a regular os direitos assegurados as pessoas vitimadas
pelo acumulo excessivo de gordura corporal e ganho de peso, associado a
problemas de satde.

Art. 2° As pessoas obesas gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
3 pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, sendo-lhe
asseguradas, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacao de sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao obeso, no contexto de suas prioridades, a efetivagdo do direito
a vida, a saude, a alimentacdo adequada, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 4° Nenhum obeso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos,
por ac&o ou omisséo, sera punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos evitar a ameaca ou violagéo aos direitos da pessoa
obesa entendendo que esta € uma doenga e nao uma questdo simplesmente
estética.

§ 2° As obrigagoes previstas nesta Lei ndao excluem da prevencao as outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 5° A obesidade € o resultado de diversas interagoes, nas quais chamam a
atencédo os aspectos genéticos, ambientais e comportamentais e a protegdo do
individuo obeso & um direito social, nos termos desta Lei e da legislagdo vigente.
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CAPITULO I
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 6° E obrigacdo do Poder Publico e da sociedade assegurar a pessoa
obesa a liberdade o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na legislacao.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricdes legais;

Il - opinidao e expressao,
[l - crenga e culto religioso;

IV - pratica de esportes e de diversées adequadas as suas condicbes fisicas,
resguardada a sua integridade;

V - participagéo na vida familiar e comunitaria;
V| - participacdo na vida politica, na forma da lei; e
VIl - faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientagao.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservagédo da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, idéias e crencas, dos espagos e dos objetos pessoais.

CAPITULO Il
ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO A SAUDE

Art. 7° Fica assegurada a atencdo integral ao obeso, por intermédio do
Sistema Unico de Salide — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das agbes e servicos, para a prevencao, promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a atencéo especial as doencas que
afetam preferencialmente os obesos.

CAPITULO IV
DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 8° As pessoas com obesidade tém direito @ Educagéo, Cultura, Esporte,
Lazer, diversbes, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar
condigdo de excesso de peso.

CAPITULO V
TRANSPORTE E ATENDIMENTO PRIORITARIO EM FILAS

Art. 9° Garante o atendimento prioritario e a acessibilidade de pessoas com
obesidade morbida aos servicos dos estabelecimentos bancarios, comerciais,
6rgaos publicos e outros servicos com atendimento através de filas, senhas ou
outros métodos similares.

Assembleia Legislativa do Piaui - Gabinete Deputada Estadual Flora Izabel
Fone/fax: (86) 3133-3138 Av. Marechal C. Branco S/N - Teresina-P1
E-mail: floraizabelassessoria@hotmail.com/ floraizabel{@alepi.pi.gov.br




S0 dory,
< ¥

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL FLORA IZABEL

' § 1° Considera-se pessoa com obesidade morbida Grau lll aguela que tem o
indice de Massa Corporal (IMC) acima de 40 Kg/m2.

§ 2° Deverao ser fornecidas senhas prioritarias e atendimentos especiais, que
evitem ao maximo o deslocamento e a permanéncia em pé nos estabelecimentos
mencionados no caput do art. 9° das pessoas obesas tratadas nesta Lei.

Art. 10 E obrigatorio destinar, no minimo, 10 assentos com dimensao,
resisténcia e conforto compativeis em area identificada visualmente como sendo
exclusiva, nos estabelecimentos mencionados no caput do art. 9°, bem como nas
escolas publicas e privadas, casas de shows, cinema, teatro, bares e restaurantes,
pracas de alimentacao, faculdades e demais instituicdes de ensino superior.

Paragrafo tinico O sistema de transporte publico de passageiros fica obrigado
a disponibilizar, no minimo, quatro assentos por veiculo em dimensdes adequadas
para pessoas com obesidade e dar acesso ao interior do mesmo pela porta traseira
quando o transporte operar com o uso de catraca.

CAPITULO VI
DAASSISTENCIA E GARANTIA DE DIREITOS

Art. 11 A assisténcia social aos obesos sera prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social,
no Sistema Unico de Salide e demais normas pertinentes.

CAPITULO VII
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 12 As medidas de protecéo ao obeso previstas nesta Lei poderao ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta a preservacao da saude,
da qualidade de vida, os fins sociais a que se destinam e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

CAPITULO VIlI
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO OBESO

Art. 13 A politica de atendimento as pessoas com obesidade podera ser
executada por meio do conjunto articulado de agGes governamentais e nao
governamentais no Estado do Piaui.

CAPITULO IX
TRATAMENTO E PROMOCAO A SAUDE DA PESSOA OBESA

Art. 14 As unidades de saude que desenvolvam programas de prevencao,
tratamento e combate a obesidade adotarédo os seguintes principios:

| — manutencgao de grupos de apoio;
Il — atendimento regular para tratamentos de longo prazo;
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Il — promoc&o da saude através de novos habitos alimentares;

IV — observancia das terapias de salde em conjungdo com atividades fisicas
adequadas.

CAPITULO X
INCLUSAO E ACESSIBILIDADE

Art. 15 Os hospitais e unidades médicas de atendimento emergencial ficam
obrigados a disponibilizar os seguintes equipamentos: rampa de acesso, avental de
tamanho especial, de tecido ou descartavel, proprio para obesos, balanca especial,
cadeiras de rodas especiais reforcadas, com mais de 70 cm de largura, macas e
cadeiras de rodas reforcadas para transporte de pacientes obesos, com largura
minima de 70 cm e altura maxima de 70 cm do ché&o, laringoscopio especial, material
de acesso venoso profundo especial para obesos, portas de banheiros de correr,
boxes com piso antiderrapante e apoios laterais, cadeiras reforgadas, sem bragos,
num minimo de 15% do total de cadeiras do estabelecimento, esfigmomandmetro
especial para obesos, vaso sanitario com reforgo e apoio lateral para os bracos.

Paragrafo unico Os laboratorios ficam obrigados a disponibilizar os mesmos
equipamentos, com excegdo da adaptagdo dos boxes, visto nao serem unidades
onde os pacientes ficam internados.

Art. 16 - O descumprimento da presente Lei acarretara em adverténcia, por
escrito, expedida pelo 6rgéo fiscalizador para adequagdo em 45 dias e, apos este
prazo sem a devida providéncia por parte do responsavel, sera aplicada multa de
1.000 UFRs-Pl ao estabelecimento infrator em referéncia aos art. 9°, Art. 10 e
paragrafo Unico e Art. 15, acrescida de 20% em caso de reincidéncia.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 As medidas de protecdo ao obeso sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agéo ou omiss&o da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento;

Il - em razdo de sua condi¢do pessoal e/ou fragilidade.

Art. 18 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PALACIO PETRONIO PORTELA, em Teresina (Pl), em 21 de agosto de 2019.

by % N I

Flora lzabel
Deputada Estadual do PT-RI
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JUSTIFICATIVA

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS), uma das mais respeitadas
instituicbes em salde do Planeta, afirma que a obesidade & um dos maiores
problemas de satde publica no mundo. Projetou para o ano de 2025 cerca de 2,3
bilhdes de adultos com sobrepeso; e mais de 700 milhdes de obesos.

O problema da obesidade volta a crescer no Brasil, segundo a “Pesquisa de
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doencas crénicas por Inquérito
Telefénico (Vigitel)”, feita em 2018, e divulgada no més de julho de 2019 pelo
Ministério da Saude.

De acordo com a pesquisa, nos Ultimos 13 anos, houve um aumento de
67,8% no numero de pessoas obesas, saindo de 11,8% em 2006 para 19,8% em
2018, atingindo o maior indice no periodo.

Em 2018, os dados também apontaram que o crescimento da obesidade foi
maior entre os adultos de 25 a 34 anos e 35 a 44 anos, com 84,2% e 81,1%,
respectivamente. Apesar de o excesso de peso ser mais comum entre os homens,
em 2018, as mulheres apresentaram obesidade ligeiramente maior, com 20,7%, em
relacéo aos homens,18,7%.

No Brasil, de acordo com a pesquisa Vigitel, mais da metade da populagao,
55,7%, tem excesso de peso. Um aumento de 30,8% quando comparado com
percentual de 42,6% no ano de 2006. O aumento da prevaléncia foi maior entre as
faixas etarias de 18 a 24 anos, com 55,7%. Quando verificado o sexo, os homens
apresentam crescimento de 21,7% e as mulheres 40%.

De acordo com o estudo, em Teresina, a obesidade atinge 18,4% dos
moradores, sendo que 18,8% s&o homens e 18,1%, mulheres. Na capital, o excesso
de peso ja atinge 48,4% das pessoas do sexo masculino.

No que concerne ao Piaui, a Secretaria Estadual da Salde divulgou em
novembro de 2017 o Boletim de Informagao em Salde — BIS, mostrando a “Situagao
Epidemiolégica da Obesidade no Piaui entre 2006 e 2016"; e concluindo que houve
um _crescimento de 286% no nimero de pessoas com eXcesso de peso, de
acordo com os dados levantados pelo érgao entre os anos 2008 a 2016.

No Piaui, o sobrepeso em 2008 foi de 10,64%, subindo para 14,27% em
2016; enquanto a obesidade subiu de 2,55% em 2008 para 5,23% em 2016,
atingindo um crescimento de 208% do numero de pessoas obesas.

Como aponta da OMS, a obesidade € uma doenca crénica que se caracteriza
pelo excesso de gordura corporal. O método mais utilizado para aferi-la € baseado
na gravidade do excesso de peso, calculado pelo indice de Massa Corporal (IMC ou
indice de Quetelet). O adulto que possua IMC igual ou superior a 30 kg/m? e
considerado obeso.

O grave problema de satde publica resulta da combinagao de diversas
causas, como as comportamentais (padrées de dieta, uso de medicamentos,
sedentarismo, entre outros) e as genéticas, representa uma realidade de dificil
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enfrentamento. Se 1SS0 nao bastasse, esta associada a alguns tipos de canceres,
refluxo gastrico, doengas hepaticas, diabetes tipo 2, entre diversas outras. 1O
causa forte impacto no orgamento do SUS. De acordo com O Ministério da Saulde, as
doencgas relacionadas a obesidade custam R$ 488 milhoes todos os anos aos cofres
publicos.

O custo indireto decorrente dessa doenga, representado por improdutividade,
absenteismo € morte prematura também traz repercussoes sociais graves.
Consoante estudo publicado nos Arquivos Brasileiros de Cardiologia, vol.84, n° 5, de
2005, 28,5% dos pacientes em tratamento para insuficiéncia cardiaca (doenga muito
comum entre 0s obesos graves) foram aposentados precocemente por causa da
obesidade.

Para abordar esse€ problema sob o enfoque da salde, varias normas
infralegais ja foram editadas pelo Poder Publico, a exemplo da Portaria n° 492, de 31
de agosto de 2007, do Ministério da Sande, que definiu unidade de assisténcia de
alta complexidade ao paciente portador de obesidade grave como O hospital que
ofereca assisténcia diagnostica € terapéutica especializada, de média e alta
complexidade, condicbes técnicas, instalacdes fisicas, equipamentos € recursos
humanos adequados 20 atendimento as pessoas portadoras de obesidade grave.
Essa norma foi alterada pelas seguintes Portarias n°s: 648, de 13 de novembro de
2008: 516, de 1° de outubro de 2010: 142, de 18 de abril de 2011; 563, de 19 de
setembro de 2011; e 409, de 11 de maio de 2012.

A Portaria n° 424, de 19 de marco de 2013, do Ministério da Saude, redefiniu
as diretrizes para a organizagéo da prevengao € do tratamento do sobrepeso e
obesidade como linha de cuidado prioritaria da Rede de Atencao a Salude das
Pessoas com Doengas Cronicas.

Ja Portaria n° 425, de 19 de margo de 2013, do Ministério da Saude, veio para
estabelecer regulamento técnico, normas € critérios para o Servigo de Assisténcia de
Alta Complexidade ao Individuo com Obesidade. Ela foi alterada pelas Portarias n°s
1.389, de 4 de julho de 2014, e 670, de 8 de junho de 2015.

No Pais, também ja_houve O langamento de diversas politicas publicas
voltadas ao combate a obesidade. Mencionaremos, adiante, algumas delas, em
ordem cronolégica, para fins de ilustragdo. Em 1999, foi lancada a Politica Nacional
de Alimentagao € Nutricao (PNAN), que representa um conjunto de politicas publicas
que propoe respeitar, proteger, promover e prover 0s direitos humanos a saude e a
alimentagao.

Em 20086, foi criada a Politica Nacional de Promogao da Saude, que prioriza
agoes de alimentagao saudavel, atividade fisica, prevengao ao uso do tabaco e
alcool, inclusive com transferéncia de recursos 2 estados e municipios para a
implantagéo dessas acOes de uma forma intersetorial e integrada.

Um ano depois, © Programa Saude na Escola foi instituido pelo Decreto
6.286, de 5 de dezembro de 2007, para promover a articulagao dos Ministérios da
Educacao e da Saude, a fim de “contribuir para a formacao integral dos estudantes
da rede publica de educacao basica por meio de acdes de prevengao, promogao €
atencao & saude’. Em 2012, a prevengao 3 obesidade na infancia € adolescéncia
constitui o tema prioritario do Programa Saude na Escola. Promoveram-se, por iss0,
avaliacdes periodicas em milhdes de estudantes de escolas publicas de 5a 19 anos,
por equipes de saude da familia.
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Em 2011, o Ministério da Saude (MS) editou o Plano de Ac¢bes Estratégicas
para o Enfrentamento das Doengas Crénicas nao Transmissiveis (DCNT), uma
politica pulblica preventiva, com diversos objetivos, entre os quais se incluia a
tentativa de estabilizacdo do crescimento do excesso de peso e obesidade no Brasil.
Neste mesmo ano, o MS também deu inicio ao programa Academia da Saude, com
0 objetivo de promogdo da saude por meio de atividade fisica, com meta de
expansao a 4 mil academias até 2014.

Feita essa breve analise acerca do que ja existe de mais marcante no ambito
infralegal em beneficio da salde dos obesos, torna-se importante salientar que os
artigos pertinentes a saude deste Projeto de Estatuto, na verdade, reiteram e se
apoiam em normas ja vigentes, no ambito constitucional, legal e infralegal. Na
CF/1988, o art. 198 estatui a integralidade do atendimento no Sistema Unico de
Saude. Esse principio € repetido no art. 7°, Il, da Lei 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Em relacdo aos meios de realizar a prevengao e a manutengao da saude dos
obesos, informamos que o cadastramento em base territorial e os Nucleos de Apoio
a Saude da Familia, de referéncia, compostos por equipes de profissionais de
diferentes areas de conhecimento, que devem atuar de maneira integrada e
apoiando os profissionais das Equipes Saude da Familia, séo previstos na Portaria
n® 2.488, de 21 de outubro de 2011, que “aprova a Politica Nacional de Atencéo
Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizagdo da
Atencéao Basica, para a Estrategia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS)".

Ja atencao domiciliar € regulada pela Portaria n® 963, de 27 de maio de 2013,
que “redefine a Atengdo Domiciliar no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)”,
para atender pessoas incapacitadas ou com dificuldade de locomogéo. Os direitos
do obeso com deficiéncia ja estdo abarcados na Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015. A Politica Nacional de Medicamentos também proporciona a dispensacgao de
farmacos para o tratamento desses cidadaos.

Diante disso, percebe-se que os artigos do Capitulo IV do Titulo | da
proposicao servirdao apenas como reafirmacdo de direito ja existente. Trata-se de
pratica comum na elaboragao de estatutos, como o da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069, de 13 de julho de 1990) e do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003).

Vé-se, assim, que o tema tem sido tratado, recorrentemente, na esfera
publica. Isso é positivo, pois um dos grandes desafios em relagéo a obesidade € a
forma como ela é vista pela sociedade e pelo Poder Publico. Essa doenga ngo pode
ser tida como uma questdo meramente individual. A obesidade &€ um problema social
e tem de ser assim encarada. Sem o correto empenho de todas as esferas
governamentais, essa mazela continuara fazendo cada vez mais vitimas neste Pais.
Passos importantes ja foram dados: um dos Cadernos de Atencéo Basica — o de n°
38, publicado em 2014-, refere-se exclusivamente as estratégias para cuidado da
pessoa com doenca crbnica obesidade. Essa publicagdo tem como objetivo
subsidiar os profissionais de salde atuantes nos servicos de Atencao Basica do SUS
para o cuidado integral da obesidade, com énfase no manejo alimentar e nutricional.

Mas isso ndo é suficiente. A aprovagao do presente projeto de lei & importante
para dar mais subsidios juridicos a protecdo das pessoas obesas. A Constituicao
Federal de 1988 diz que o dever do Estado na protecao da saude consiste na

Assembleia Legislativa do Piauf - Gabinete Deputada Estadual Flora Izabel
Fone/fax: (86) 3133-3138 Av. Marechal C. Branco S/N - Teresina-PI
- E-mail: floraizabelassessoriachotmail.com/ floraizabel@alepi.pi.gov.br




0 s 2
w0 do Ay,
il

¥

b L adP

(.

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

i

>

§,§j§ GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL FLORA IZABEL

e

elaboragéo de politicas publicas para a redugdo dos riscos de doenca e agravos a
saude dos individuos e da populacdo e a organizagdo de uma rede de servicos
publicos de qualidade capaz de garantir acesso universal e igualitario aos servigos
de saude e de interesse da salde.

Para formular essas politicas publicas, o Poder Pulblico deve atuar por meio
de todos os seus Poderes. Este projeto representa a expressdo do trabalho do
Poder Legislativo do Piaui, que, por meio do estabelecimento de uma norma,
reafirma a regra constitucional e da instrumentos aos cidad&os para cobranga do
cumprimento dessa garantia.

Diante desta realidade, medidas efetivas precisam ser tomadas tais como a
difus@o de iniciativas do género em alguns Estados, e a criagdo normatizacdo e
sangbes para quem desrespeitar o que esta previsto na presente Lei.

Frente ao exposto, peco, portanto, apoio dos parlamentares desta Casa para
a aprovacéo desta proposicao de grande interesse da sociedade piauiense.

PALACIO PETRONIO PORTELA, em Teresina (Pl), em 21 de agosto de 2019.

Atitearg) \

Deputada Estadual do P
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