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MENSAGEM N° 24166
Teresina (PI), 19 de Px%(yﬂg de 2019

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO_ ..~ wormpiiet )
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui [ 1) w s wdts 5487 BLILE S
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhore

Tenho a satisfacdo de dirigi-me a Vossas Exceléncias para que seja
submetido & superior deliberago desse Poder Legislativo o Projeto de Lei que
“Institui a Politica Estadual de Participacdo Social - PEPS e o Sistema Estadual
de Participagdo Social - SEPS, e da outras providéncias. ”

O presente Projeto de Lei visa fortalecer e articular os mecanismos € as
instancias democraticas de dialogo € a atuacéo conjunta entre a Administracao
Publica Estadual e a sociedade civil, sem prejuizo das instancias representativas
previstas na Constituicao Federal, contribuindo para o aprimoramento da Gestao
Publica, que passara a considerar 0s objetivos e diretrizes da PEPS.

A Proposicgao, portanto, objetiva institucionalizar a Participagao Social com
Politica Publica inerente ao Estado Democratico de Direito. Deste modo, com a
institucionalizacdo da Politica Estadual de Participagao Social, que ora se propdem,
os o6rgaos e entidades da administragdo publica estadual direta e indireta,
respeitadas as especificidades de cada caso, passardo a considerar as instancias e
os mecanismos de participacao social, para a formulagao, a execugao, O
monitoramento e a avaliagdo de seus programas € politicas publicas. E valido
salientar que a democracia participativa &€ o caminho entre a institucionalidade dos
governos e parlamentos € a efemeridade das mobilizagbes, nos marcos da
Constituicao Federal e do Estado Democratico de Direito.

Assim, tendo em mente a importancia da materia, solicito aos membros
dessa Augusta Casa sua apreciagao € pelas razdes expostas a aprovagdo do
Projeto de Lei que ora submeto a superior considerag@o desse Egrégio Poder
Legislativo.

W\ JOSE

LLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
Governador do Estado do Piaui
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Leciciei®) GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI Fago saber que o Poder
Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Participagdo Social - PEPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de
dialogo e a atuacgédo conjunta entre a Administragao Publica estadual e a sociedade
civil.

Paragrafo Unico. Na formulagdo, na execugdo, no monitoramento e na
avaliacdo de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gest&o publica
serdo considerados os objetivos e as diretrizes da PEPS.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou nao institucionalizados, suas redes e suas organizagoes,

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e o poder publico para
promover a participagao no processo decisorio e na gestao de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida
por ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e o poder publico em
torno de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento
de suas finalidades;

IV - conferéncia estadual - instancia peridédica de debate, de formulagéo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participagéo de
representantes do poder publico, e da sociedade civil, podendo contemplar etapas
territoriais ou municipais para propor diretrizes e agoes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria pUblica - érgéo de controle e participagao social responsavel
pelo tratamento das reclamagdes, solicitagoes, denuncias, sugestoes e elogios
relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualguer forma ou
regime, com vistas ao aprimoramento da gestao publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negociagao com a
participagdo dos setores da sociedade civil e do poder publico diretamente
envolvidos no intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais, sob a
coordenacéo da Secretaria de Estado da respectiva area, com acompanhamento da
Secretaria de Governo — SEGOV, por intermédio da Superintendéncia de Relagoes
Sociais — SUPRES;

VIl - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes
dos conselhos no intuito de acompanhar as politicas publicas e os programas
governamentais, formulando recomendacgoes para aprimorar sua intersetorialidade e

transversalidade; évr
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VIl - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral
dos participantes, cujo objetivo é subsidiar decisées governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber
contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma
definida no seu ato de convocacao:

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de interagdo social
que utiliza tecnologias de informagéo e de comunicagédo, em especial a internet, para
promover o dialogo entre administragéo publica federal e sociedade civil.

Art. 32 Sao diretrizes gerais da PEPS:

| - reconhecimento da participagao social como direito do cidadéo e expressao
de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integragdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

lll - solidariedade, cooperagao e respeito a diversidade de etnia, raga, cultura,
geracao, origem, sexo, identidade de género, religido, condi¢éo social, econémica
ou de deficiéncia e outras diversidades, para a construgéo de valores de cidadania e
de incluséo social:

IV - direito & informacao, a transparéncia e ao controle social nas acdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas
e o idioma da populagéo a que se dirige;

V - valorizagao da educacao para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacoes da
sociedade civil: e

VIl - ampliagé&o dos mecanismos de participacéo social.

Art. 42 Sao objetivos da PEPS, entre outros:

| - consolidar a participagao social como método de acles de Estado;

Il - promover a articulacao das instancias e dos mecanismos de participagéo
social;

Il - aprimorar a relagao do poder publico estadual com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes:

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participagao social
nas politicas e programas de governo estadual;

V — promover a participagcéo social nas etapas do ciclo de planejamento e
orgcamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressdo e linguagens de participagcdo social, por meio da
internet, com a adocao de tecnologias livres de comunicagao e informacao;

VIl - desenvolver mecanismos de participagéo social acessiveis aos grupos
sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis:

VIIl - incentivar e promover agoes e programas de apoio institucional,
formacao e qualificagdo em participagéo social para agentes publicos e sociedade
civil; e :

IX - incentivar a participagao social nos municipios.
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Art. 52 Os 6rgaos e entidades da administracao publica estadual direta e
indireta deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as
instancias e os mecanismos de participagao social, previstos nesta Lei, para a
formulagéo, a execugao, O monitoramento e a avaliagdo de seus programas €
politicas publicas.

§ 120s oOrgéos e entidades referidos no caput elaborarao, anualmente,
relatorio de implementagéo da PEPS no ambito de seus programas e politicas
setoriais, observadas as orientagdes da SEGOV.

§ 22 A SEGOV elaborara e publicara anualmente relatorio de avaliagdo da
implementagédo da PEPS no ambito da administragao publica estadual.

§ 32 Os 6rgaos e entidades referidas no caput deste artigo podem celebrar

convénios e fazer parcerias para apoiar € fortalecer a infraestrutura e as agoes das
entidades sociais.

Art. 62 S&o instancias e mecanismos de participacao social, sem prejuizo da
criagdo e do reconhecimento de outras formas de dialogo entre administragao
publica estadual e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

Il - conferéncia estadual,

IV - ouvidoria publica estadual;

V - mesa de dialogo;

VI - férum interconselhos;

VIl - audiéncia publica;

VIl - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participagao social a ser regulamentado por Lei.

Art. 72 O Sistema Estadual de Participagdo Social - SEPS, coordenado pela
SEGOV, sera integrado pelas instancias de participagao social previstas nos incisos
| a VI do art. 62 desta lei, sem prejuizo da integragéo de outras formas de dialogo
entre poder publico estadual e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. A SEGOV publicara a relagdo e a respectiva composicao
das instancias integrantes do SEPS.

Art. 82 Compete a SEGOV:

| - acompanhar a implementagdo da PEPS nos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual direta e indireta;

|| - orientar a implementacéo da PEPS e do SEPS nos 6rgaos e entidades da
administracéo publica estadual direta e indireta,

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizacdes das
instancias e dos mecanismos de participacéo social definidos nesta lei;

I\ - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a
gestao da PEPS e do SEPS; e

\/ - propor pactos para o fortalecimento da participagéo social nos municipios
do Estado.
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Art. 9¢ Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de
politicas publicas e na reorganizagdo dos ja constituidos devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritaria em relagdo aos representantes do poder
publico;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribui¢des,
competéncias e natureza;

Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - participagédo ativa nos mecanismos de participagao social relativos ao
tema de sua competéncia; e

VIl - publicidade de seus atos.

§ 12 A participagcdo dos membros no conselho &€ considerada prestacdo de
servigo publico relevante.

§ 2° A publicagao das resolugbes de carater normativo dos conselhos de
natureza deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgao juridico
competente.

§ 32 A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas publicas deve ser assegurada mediante a recondugdo limitada a lapso
temporal determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés
reconducdes consecutivas.

Art. 10. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil em
paridade com os representantes do poder publico;

Il - definicao de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

[Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus
membros; e

V - publicidade de seus atos.

Art. 11. As conferéncias estaduais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgagéo ampla e prévia do documento convocatério, especificando seus
objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

lll - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagdo dos
delegados do poder publico e para a escolha dos delegados da sociedade civil:

IV - disponibilizagéo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa estadual;

V - definigdo dos procedimentos metodolégicos e pedagdgicos a serem
adotados nas diferentes etapas;

VI - publicidade de seus resultados;

VIl - determinagao do modelo de acompanhamento de suas resolucdes: e

&,
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VIII - indicagéo da periodicidade de sua realizagéo, considerando o calendario
de outros processos conferenciais.
Paragrafo Unico. As conferéncias estaduais serao convocadas por ato
normativo especifico, ouvido o férum interconselhos sobre a pertinéncia de sua
realizagéo.

Art. 12. As ouvidorias setoriais devem observar as diretrizes da Ouvidoria-
Geral do Estado.

Art. 13. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - participacdo das partes interessadas:

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcdo da
solugéo do conflito:

[l - prazo definido de funcionamento; e

IV' - acompanhamento da implementacdo das solugbes pactuadas e
obrigagées voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das
condicbes e relagées de trabalho deverao, preferencialmente, ter natureza tripartite,
de maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e do
governo.

Art. 14. O férum interconselhos deve observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

I - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacéo e
acompanhamento:

Il - definicao dos conselhos e organizacées da sociedade civil a serem
convidados pela sua vinculacéo ao tema;

Il - producao de recomendacdes para as politicas e programas em questao; e

IV - publicidade das conclusées.

V - consulta a tematica

Art. 18- As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacao ampla e prévia do documento convocatdrio, especificado sey
objeto, metodologia e 0 momento de realizacio:

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados:

Il - sistematizacao das contribuigées recebidas:

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e g
disponibilizagéo do contelido dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 16. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes: ;

I - divulgacao ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacdo
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Il - disponibilizagao prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto
da consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico

de impacto regulatério, quando houver;
Il - utilizagdo da internet e de tecnologias de comunicagao e informacao;
IV - sistematizacao das contribuicdes recebidas;
V - publicidade de seus resultados: e
VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. Na criagéo de ambientes virtuais de participagdo social devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - promocso da participagao de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisGes do governo;

destinadas ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas
aos diferentes tipos de deficiéncia:

I - disponibilizacao de acesso aos termos de uso do ambiente no momento
do cadastro;

IV - explicitacgo de objetivos, metodologias e produtos esperados:

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicao de estratégias de comunicacao e mobilizagao, e disponibilizacao
de subsidios para o dialogo:

VII - utilizagdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o
caso;

VIII - sistematizacao e publicidade das contribuigées recebidas:

IX - fomento & integracdo com instancias € mecanismos presenciais, como

Art. 18. Fica instituida a Mesa Estadual de Monitoramento das Demandas
Sociais, instancia colegiada intersecretarial responsavel pela coordenacido e
encaminhamento de pautas dos movimentos sociais € pelo monitoramento de suas
respostas.

§ 2°2Ato do Secretério de Governo dispord sobre as competéncias
especificas, o funcionamento e a criacao de subgrupos da Mesa de Monitoramento.

Art. 19. As agéncias reguladoras observardo, na realizagdo de audiéncias e
consultas publicas, o disposto nesta Lei, no que couber.,

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacso.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (PI), |{ de A&mt’a de 2019,
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