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PROJHIO Méﬁﬁfﬁ%é‘% ipbio
Em, 02/3 /ﬁY/ /? ) \/@ Proibe o repasse da cobranga de Imposto sobre

W Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas
contas relativas a servicos publicos estaduais a
templos de qualquer culto do Estado do Piaui.

12 Secretari

Art. 1° - Fica proibido o repasse da cobranga de ICMS- Imposto sobre Circulagdo de

Mercadoria e Prestagdo de Servicos nas contas de servicos publicos estaduais proprios,

delegados, terceirizados ou privatizados de agua, luz, telefone, gas e outros — de templos de

qualquer culto, desde que o imével esteja comprovadamente na propriedade ou posse das
igrejas ou templos.

Paragrafo Unico — Nos casos em que o imoével ndo for préprio, a comprovagao do
funcionamento sera efetivada mediante a apresentagéo de contrato de locagdo ou comodato em
vigor ou, ainda, da justificativa de posse judicial, bem como a ata de abertura e o respectivo
estatuto social.

Art. 2° - Os templos deverado requerer, junto as empresas prestadoras de servigos, a
imunidade a que tém direito.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publigéo.
Sala das Sessobes da Assembleia Legislativa

Teresina (PI). 23 de abril de 2019.

Deputado Ivaldo Isaias

Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a assegurar o cumprimento do estabelecido na alineab
do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal. A imunidade tributaria dos templos religiosos
consubstancia-se numa garantia constitucional, com vistas a viabilizar o pleno exercicio de seu
direito fundamental de liberdade de culto.

A Constituicio Federal assim pontua a isengao tributaria aplicavel aos templos de

qualquer culto: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €

vedado a Uniao, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

/Il - cobrar

tributos: (....)

VI - instituir impostos

sobre: (....)

b) templos de qualquer culto;
Parégrafo 4°. - As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente 0
patriménio, a renda e 0s servi¢os relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas “

A instituicdo da imunidade tributaria para os templos de qualquer culto tem como objetivo
garantir a liberdade de crenca e de préticas religiosas. Da mesma forma, pretende assegurar que o
patriménio, a renda e os servigos que guardam estrita relagao com as finalidades essenciais das
entidades mantenedoras desses templos religiosos nao sejam gravados por impostos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, cabe ressaltar a diferenca entre isengao e imunidade:

Imunidade, de acordo com o dicionéario de lingua portuguesa, representa: “isencgéo,
propriedade que tem um organismo vivo de ficar a salvo de determinada doenga; direitos,
privilégios ou vantagens pessoais concedidas a alguém em virtude de cargo que exerce”, Dentro
do contexto juridico, significa dizer que 0s impostos instituidos por Municipios, Estados, Distrito
Federal e a Unido ndo devem alcangar os templos de qualquer culto, desde que estes tributos
estejam relacionados a renda, servigos ou patriménio dos templos de qualquer culto.

Ja a isencéo tributaria & a renuncia que 0 sujeito ativo faz de tributo que a Constituicéo
insere em sua competéncia, isto &, a desqualificagao, por lei, do fato gerador ou do sujeito
passivo. Tem, como consequéncia, a perda do nascimento da obrigagéo tributaria.

Outrossim, a carta constitucional néo faz distingéo de tratamento em relacdo a espécie de
contribuinte (de direito ou de fato), tampouco a espécie tributo (direto ou indireto). A lei estabelece
que os templos sao imunes a impostos, sem qualquer ressalva.

O Contribuinte de Direito &€ aquele a quem O legislador torna responsavel pelo
recolhimento de imposto. E, na pratica, o comerciante, 0 industrial e o produtor.

O Contribuinte de Fato é o pagador efetivo do imposto, ou seja, o consumidor final.
Quando uma mercadoria é vendida, o imposto ja esta incluso naquele prego.

De acordo com as definigbes juridicas, os Templos de qualquer culto seriam
contribuintes de fato, enquanto as concessionarias de servicos publicos de energia elétrica e
telecomunicacdes seriam os contribuintes de direito.

Os conceitos acima sdo juridicos e € com base neles que 0s tribunais decidem. No



entanto, do ponto de vista econdmico nao tem qualquer sustentacao, considerando que, de fato e
de direito quem efetivamente desembolsa os recursos, no tema objeto da nossa pesquisa, € a
associacao religiosa, que tem em destaque nas contas de energia elétrica e telecomunicagdes 0
ICMS estampado. Nao ha ddvida que a confusdo entre o conceito juridico de contribuinte e ©
conceito econdmico de contribuinte de fato leva aos tribunais os questionamentos sobre o tema.

O projeto ora apresentado considera que este encargo € Oneroso as associacoes
religiosas e ndo as empresas concessionarias dos servigos publicos, as quais atuam apenas
como repassadoras dos recursos. Ao ponderarmos que O objetivo da imunidade é livrar as
instituicdes dos impostos, torna-se natural que as demandas judiciais por parte das associagoes
religiosas cheguem mais frequentemente aos tribunais, o que efetivamente esta acontecendo,
conforme veremos mais adiante.

Assim, fica evidenciado que a vontade do constituinte originario & a de que 0s templos néo agua,
telefonia, gas e luz, pois as entidades religiosas devem estar tributariamente imunes pois, do
contrario, acabariam, de um modo ou de outro, contribuindo para o recolhimento do ICMS.

O ICMS é um imposto instituido para a cobranca da circulagéo de mercadorias, o qual
tem como destinatarias as empresas concessionarias e prestadoras de servicos publicos; dai a
impropriedade do repasse da cobranga aos templos — consumidores finais nessa relacao.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 3421, proposta pelo governo do Parana
em face da Lei n° 14.586/04, que prevé naquele Estado a isencéo do ICMS nas contas dos
servicos de agua, luz, telefone e gas utilizados pelos templos religiosos, julgou improcedente a
impugnacio, ratificando a possibilidade dessa “opg¢ao politico-normativa” com fundamento
no §6° do art. 150 da Carta Magna.

O consumo de energia elétrica e de telecomunicacdes atribuido a um grupo de individuos
que se retnem com o fito de adoracao e louvor — e constituidos legalmente como associagao
religiosa de acordo com 0 NOvVO codigo civil — configura-se dentro dos limites de suas finalidades
essenciais, ou seja, na adoragao e louvor ao seu culto.

A iluminacdo é essencial para que 0 grupo se relina a noite; o aparelho de som é
essencial para que a mensagem alcance todas as pessoas que estdo no recinto. Portanto, a
energia elétrica é essencial para que a adoragéao seja completa, ou seja, a energia elétrica € um
recurso que torna possivel atingir a finalidade de culto do grupo que se reine exclusivamente para
adoragdo, comunhao e louvor.

Vale lembrar que em varios estados a presente proposicéo ja € lei, como Parana (Lei
14.586/2004); Rio de Janeiro (Lei 3.266/1990 e Decreto n°. 27.259/2000) e no Rio Grande do
Sul.

Desta forma é imprescindivel que se reconhega 0s servicos elencados neste projeto como
integrantes da atividade final dos templos, os quais ndo podem continuar sofrendo tal tributagao,
sob pena de grave violagao da vontade do constituinte originario, que em observancia ao direito
fundamental a liberdade religiosa, propria de um Estado Democratico de Direito, estabeleceu a
imunidade tributaria desses entes de forma expressa, motivo pelo qual esperamos a aprovagao
por parte dos nobres pares a esta propositura.

Por fim, o propositor busca adequar o que esta previsto na norma constitucional, motivo
pelo qual ante o exposto, espera a aprovagao dos Nobres Pares em relacdo a presente
demanda, vez que estas entidades religiosas sobrevivem da ajuda financeira da comunidade e
prestam relevantes servicos a sociedade.



Sala das Sessodes,

Sala das Sessdes Legislativas do Piaui, 23 de Abril de 2019.

sSivaldo Isaias
Deputado Estadual
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Coordenadoria de Anilise de Jurisprudéncia
DJe n°® 96 Divulgagdo 27/05/2010 Publicagdo 28/05/2010
Ementario n° 2403 -1

05/05/2010 PLENARIO

Acio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.421 PAranA

ReraToRr : M, Marco AURELIO
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO EsTADO DO PARANA
ADv.(a/s) : Pce-PR - CesaR Augusto BinpER E OUTRO(A/S)
ReQDO.(4/S) : AsseMBLETA LEGISLATIVA DO EstADO DO PARANA
Apv.(a/s) : Jose Antonto Faria pe Briro & Outros
JCMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS PROPRIOS,

DELEGADOS, TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE AGUA, LUZ,
TELEFONE E GAS — IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA — CONTAS
_ AFASTAMENTO — “GUERRA FISCAL” — AUSENCIA DE CONFIGURAGAO.
Longe fica de exigir consenso dos Estados a outorga de beneficio a igrejas e templos de
qualquer crenga para excluir o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos nas
contas de servigos piblicos de dgua, luz, telefone e gis.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em julgar improcedente a agio direta de inconstitucionalidade,

nos termos do voto do relator e por unanimidade, em sessdo presidida pelo Ministro Cezar

Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 5 de maio de 2010.

O - RELATOR
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fornecimento dos servicos de 4gua, luz, telefone e gis no ambito do ente federado. Alega
ofensa aos artigos 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, e 150, § 6°, da Constituigdo Federal,
tendo em conta o suposto descompasso com a forma disciplinada na Lei Complementar n®
24/1975, na qual hi exigéncia de prévio convénio interestadual, firmado no dmbito do
CONFAZ, para os Estados promoverem reniincia de receitas relativas ao tributo. Diz
inexistir relagio juridica entre o ente tributante e os beneficidrios da lei, fator necessario 2
concretizar o fenémeno da isencdo, salientando nio serem as igrejas e os templos
contribuintes do ICMS, mas prestadores dos servigos mencionados.

Ressalta ndo se tratar de imunidade, pois o § 4° do inciso VI do artigo 150
do texto constitucional incidiria exclusivamente sobre o patriménio, a renda e 0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais aos cultos religiosos, e ndo na circulagio de
mercadorias e setvicos e outros impostos indiretos contidos nos pregos publicos. Assegura
haver remincia de receitas sem estimativa de impacto orgamentirio e financeiro, nem
previsio na Lei de Diretrizes Orcamentirias, nem tampouco previsio de incremento
compensatério por outra fonte, conforme dispSe o artigo 14 da Lei Complementar n° 101,
de 2000. Evoca como precedentes os acérdios das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
n° 260/SC, da relatoria do Ministro Ilmar Galvio, publicado no Diirio da Justica de 20 de
setembro de 2002, e n° 1.247-9/PA, da relatoria do Ministro Celso de Mello, veiculado no
Disrio da Justica de 8 de setembro de 1995, e da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 930/MA, também relatada pelo Ministro Celso de Mello, com
ac6rddo publicado no Didrio da Justica de 31 de outubro de 1997. Alfim, requer 2
concessio de medida cautelar para suspender a norma atacada e junta os documentos de
folha 26 a 28.

Acionei, 4 folha 31, o artigo 12 da Lei n° 9.868, de 1999, requisitando
informagdes.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, 4 folha 35 a 63,
discorre sobte o processo legislativo e defende a fungio da lei questionada, de atribuir
efetividade ao artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constitui¢io de 1988. Assevera, no

ponto, nio se tratar de isengdo, mas de imunidade tributiria a0s templos de quaiqueryculto,

regra aplicivel a todos os impostos, diretos e indiretos, inclusive o ICMS, pdra gargntir a




oo it Feoen 130

ADI 3.421 / PR

irrelevante a alegada ofensa 4 Lei de Responsabilidade Fiscal em sede de controle abstrato
de constitucionalidade, levando em conta o paradigma essencialmente constitucional para a
andlise da acdo direta.

Indefer, as folhas 86 e 87 e as folhas 89 e 90, nesta ordeg
intervengio no processo formulados por Daniel Aratjo Lima e Hospital

E o relatério.
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espécie na previsio da primeira parte do § 6°

¥ Carta Federal, o qual remete
2 isencio a lei especifica,




