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Estado do Piaui

Gabinete do Governador

Palacio de Karnak :
MENSAGEM N° 04/2019/GG

Teresina (PD), A defaud RAe 2019

Excelentissimo Senhor
Deputado THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO ‘
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui LIDO NO EXTEDIENTE

NESTA CAPITAL ‘ =

J& [oz  [wil

. )

12 Secretario

Excelentissimo Senhor Presidente,

[

Excelentissimas Senhoras Deputadas € Senhores Deputados,

Tenho a satisfagiio de dirigir-me as Vossas Exceléncias para que seja submeti-
da a superior deliberagdo desse Poder Legislativo o Projeto de Lei Ordinaria que “Insti- '
tui, no ambito das Secretarias da Seguranga Publica, Justi¢a, Assisténcia Social, Tra-
balho e Direitos Humanos ¢ da Agéncia de Tecnologia da Informagdo, 0 Sistema de
Gestdo Integrada de Riscos, € dd outras providéncias

O Governo do Estado do Piaui é chamado a0 desafio de implementar politicas publi-
cas de seguranca voltadas ao enfrentamento de riscos que provoquem danos irreparaveis a popu-
lagdo, como: rebelides e motins N0S presidios, embaragos a liberdade de locomogdo € disponibi-
lidade dos bens, & livre iniciativa e a0 exercicio do trabalho, como 0O que vem ocorrendo em
alguns Estados brasileiros em que organizages criminosas que operam no interior de unidades
penitenciérias comandam agdes de depredagio de bens e assassinatos, fatos que causam medo
na populagéo € desaﬁém a péz soéiél. o _ o

Na mesma linha de raciocinio as instituigdes democréticas <%0 chamadas a participa-
rem de um programa integrado que promova 2 redugio e até mesmo O resgate de cenérios de
tranquilidadé, exigindo: o .

[...] dos julgadores e aplicadores do Direito, criatividade e empenho
para a sua solugdo. E necessdrio que, @ despeito do arcabougo juridi-
co muitas vezes defasado, eles estejam preparados para lidar com 0S

conflitos emergentes em uma sociedade heterogénea ¢ complexa. Por
exemplo: muitas vezes d resolucdo de litigios implica a implementa-
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~¢do de politicas publicas, cuja responsabilidade é também do Poder Executivo,
que deveria igualmente ser chamado a atuar’.

Séo muitas as estratégias que 0O Goverﬁo do Estado vem adotando na prevengio e en-
frentamento & violéncia no Piaui, porém é chegado o momento de se transformar politicas de
governo em politicas de Estado, a fim de que as estratégias possam s¢ sedimentar definitiva-
mente no campo das Instituigdes de Seguranca Phiblica, Assisténcia Social e Justica, de forma
perene e sem solugdo de continuidade, pois a sociedade piauiense clama por estratégias de con-

tengdo de violéncia e do crime, importando no reconhecimento legal por parte de Vossas Exce-

1éncias.

A Secretaria de Seguranga Publica, com o apoio da Secretaria dqy,Govemo, da Secreta-
ria de Planejamento e técnicos do PNUD/ONU elaborou, ainda em 2017, o primeiro Plano Es-
tadual de Seguranga Publica e Defesa Social, tendo sido aprovado em reunido do CONESP no
dia 19/09/2018. Como inexistia a época em que foi elaborado uma Politica Nacional que orieh—

tasse as agdes a serem desenhadas, o

[...] Plano Estadual de Seguranga Publica [...] se alinhou as premis-
sas internacionais, nacionais e estaduais relacionadas com o tema,
objetivando proporcionar qualidade de vida e desenvolvimento hu-
mano com base nos principios: 1. Reserva do humano: significa po-
sicionar o ser humano no centro dos estudos; 2. Dignidade humana:
modelo de gestdo pautado no respeito & subjetividade humana, espe- '
cialmente de pessoas vulnerdveis como seres singulares e destituidos
de esteredtipos generalizantes e de ‘versbes idealizadas homogenei-
zantes; 3. Boa administracdo publica: eliminar todas. as formas de
discriminagéo; 4. Principio da Integralidade: ‘recusa ao reducionis-

" mo e & fragmentagdo, recusa d objetivagdo do sujeito e 5. ‘Gestdo de-
mocrdtica: participagdo da comunidade na gestdo da seguranga pii-

 blica. Referidos principios norteardo cinco eixos norteadores do Pla-
no: 1. Valorizacdo profissional e otimizagiio das condigdes de traba-
Iho; 2. Governanca da Seguranca; 3. Seguranca e participagio so-
cial e 4. Prevencdo social do crime e da violéncia e construgdo da
cultu:za de paz e 5. Seguranga e dinémica socioeconomica dos terri-
torios’. ‘

%)

O sexto eixo, ndo explicito por ocasido das Plendrias de Segurangca, foi debatido por
especialistas de seguranga por se tratar de tema que envolvia sigilo das informacdes e diz respei-
to a defesa social e repressio qualificada do crime e da violéncia.

Os eixos norteadores foram desenhados para servirem de ponto inibial para qualquer

proposta que se pretenda formular no ambito da Seguranga Publica Estadual, dai a necessidade

I TIVERON, Raquel. A justi¢a restaurativa e a emergéncia participativa na direciio do direito.
|Contribui¢des para a teoria e para a pratica democratica. Revista de Informagio Legislativa, Ano 50,
1°. 197, jan/mar, 2013, p.175. o S

2 pLANO PARTICIPATIVO DE SEGURANCA PUBLICA — TODOS PELA SEGURANCA. Teresina,
Piaui, margo/2018. http://www.ssp.pi. gov.br/download/201 806/SS_P0_8_a7bbeba308.pd£ ,
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de se colocar, no centro dos eixos, a categoria “Risco”. Embora de dificil caracteriza¢do, com-
preende-se “Risco” como qualquer evento capaz de infligir dano que possa ocorrer, sem prejui-
zo de outros, em decorréncia de manifestagdes populares, desastres, disturbios, calamidades,
comogdo social, atos de intolerdncia, ag3es de organizagdes criminosas, ataques cibernéticos,
implantagdo de grandes empreendimentos, realizagiio de grandes eventos, crises institucionais e
econdmicas. ‘ |

~ Nesse sentido, MELLO (2008, p.141), ao expor consideragdes acerca da nogdo de “re-

“

dugo de risco” no tocante aos usudrios de drogas, argumenta que:

Apesar da abrangéncia de prdticas e dominios recobertos pela nogdo
de “reducdo de visco”, parece haver uma concorddncia de que a 16-
gica que as norteiam estdo referidas a interdisplinaridade e & consci-
éncia do problema como da ordem da saude publica. Isto quer dizer
que ndo se trata somente de um assunto de policia, mas de um as-
sunto que envolve um conjunto de atores sociais e ideias que enfati-
zam a prevengdo e a consideragdo de diversos aspectos da vida e dos
contextos social, politico, econdmico e cultural nos quais se inserem
os usudrios de drogas’ (os grifos sdo nossos).

'E possivel acoplar o pensamento de Mello aos riscos de ordem da seguranga publica
no sentido da necessidade de se atentar ao aspecto da interdisplinaridade para formular politicas
de redugdio de riscos que desvelem as praticas de background® muito embora néo seja possivel
explicitar todos os riscos. ’

Por ser categoria transversal, a categoria risco dialoga com os seis eixos norteadores
do Plano Estadual, fazendo-se necessdria, para compreendé-lo e gerencid-lo, a criagdo de um
Sistema Integrado de Gestéio de Riscos relacionado & politica criminal nos aspectos sociais,
econdmicos, étnico-raciais, ambientais, politicos, culturais, religiosos e tecnoldgicos.

Dessa forma, propde-se que o Sistema Integrado de Gestfio .de‘liis.cols. pddéré ser ati-
vado por processo especifico formado pelas etapas seg_uintes'5 :

1 - Contextualizacio Intérna ¢ Externa — defini¢io das diretrizes e protocolos e compatibili-

zagfio com os ambientes organizacionais ou internos como governanca, estrutura organizacional,

fungdes e responsabilidades, politicas de seguranca, estratégias, capacidades, competéncias,

3 MELLO, Katia Sento Sé. “O filtimo elo da corrente”: uma experiéncia de redugdo de risco. In
Reflexdes sobre seguranca publica e justica criminal numa perspectiva comparada. Org. LIMA, Roberto
Kant; MOUZINHO, Glaucia Maria Pontes; NASCIMENTO, Andréa Ana do; LATINI, Juliana Lopes.
Booklink Publicagdes, Rio de Janeiro, 2008. - . : SRR = ) RIS

4 Termo cunhado por John R. Searle ao se referir a “habilidades e praticas de fundo”, que no Dicionario
informal da lingua inglesa significaria “um conjunto de condigdes, circunstancias ou antecedentes de uma
situagiio, acontecimento ou fendmeno” ou entdo “som que se ouve em segundo plano em determinado
ambiente ao qual se presta menor atengdo”.
5http://www.valec.9,0v.br/documemtos/governancat/Apresen’ca%C3%A7%C3%A3o%20da%20Gest%CS%
A30%20de%20Riscos.pdf. :
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sistemas de informag@o, processos‘de tomada de decisfio, relagdes com as partes interessadas,
cultura organizacional, dentre outros aspectos e o ambiente externo em que a seguranga atua:
cultural, social, politico, regulatorio, financeiro, tecnolégico, econdmico, dentre outros.

2 - Identifica¢iio dos Riscos — consiste no levantamento e consolidagdo das informagdes
atinentes ao risco capazes de impedir, degradar, retardar,criar, 1nten51ﬁcar ou acelerar o
desenvolvimento das a¢Oes de seguranga pubhca. Uma vez compiladas as informagdes sdo elas
contextualizadas na realidade empirica circundante a fim de que se identifique fontes do risco,
areas de impacto, eventos (incluindo alteragbes nas circunstancias), suas causas (fatores de
risco), consequenclas ¢ impactos potenciais, assim como eventuais reagdes em cadeia ac1onadas
por impactos especificos, ainda que as fontes ou causas dos riscos néo estejam sob 0 controle da
Administracdo Publica. Para FORNL, “/...J o segredo estd na importdncia do estdgio de
identificagdo dos ris¢ds, que néio pbdém ser subestimados. Quando os sinais prematuros de
perigo' ou ameaga potenciais. sG0 ignorddos ou mal interpretados, uma crise pode estar
chegando®”

3 - Analise dos Riscos — capacidade de atribuir a probabilidade e o impacto associado as
consequéncias negativas, e/ou positivas, para a cada evento de risco identificado de modo a
determinar os respectivos niveis de riscos. ‘

4 - Avaliagiio dos Riscos — capacidade para avaliar o nivel de risco a fim de determinar a ordem
de prioridade e de que maneira e/ou com que grau de intensidade os rlscos devem ser tratados.

5 - Tratamento dos Riscos — processo ciclico que se inicia com a apremag:ao dos controles
existentes, se os niveis de riscos sdo aceitaveis ou toleraveis, e posteriormente na relacdo custo-
beneficio e de melhoria dos controles e/ou implementagao de um novo tratamento para os riscos,
caso seja cénstatado que os riscos sio inaceitaveis. '

6 - Planos de Contingéncia - elaboragﬁd e implementag#o de um planejamento de acBes ¢
medidas necessérias, devendo-se manté-las prontamente disponiveis, para reduzir os impactos
decorrentes da materializagéo de um risco.

7 — Monitoramento - processo ciclico de avaliagdo, com frequencm definida para cada contexto,
e consiste em acompanhar a eficacia da Gestao de Riscos através da anélise critica do conjunto
de riscos identificados e seus indicadores, da documentacdo ¢ comunicagdo das ligGes
aprendidas ao longo do Processo de Gestdo de Riscos, a fim de diagnosticar e corrigir eventuais
incompatibilidades. e inadequagdes, favorecendo assim seu continuo aperfeigoamento. Segundo

FORNI, “/...] o processo de gerenciamento de crises [...] comega com a Gestdo de risco, o que

 FORNI, Jodo José. Gestdo de crises e comunicacéo. Ed. Atlas,Sﬁb Paulo, 2013, p. 96.-
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implica ‘vigildncia’permanente para evitar o pior. Fazer Gestdo de risco significa perseguir a
cultura dessa vigildncia responsdvel, em que cada empregado ou diretor seja também um
‘gerente de risco 7,

8 — Comunicagiio — consiste na comunicagdo com todos as partes interessadas indispensavel
para o sucesso da Gestdo de Riscos ao permitir o fluxo eficaz de informagdes, definindo o
contexto de forma apropriada com o apoio de diversas 4reas de conhecimento para identificar ¢
analisar riscos, levando em conta diferentes pontos de vista. Ainda segundo FORNI, o processo
de gerenciamento de crises “/...] se completa com a comunicacdo de risco: agdes de
comunicagdo também voltadas para mitigar ou evitar a crise » e “[...] ajuda a opinido publica
a se informar, monitorar e reagir a determinados riscos, que poderiam redundar em crises e
ainda néo se consumaram. Funciona como um alerta [...] para evitar crises |[...J. Ao manter a
populagdio alertada, permite tomar decisbes no momento adequado®”.

Figura 1 — Processo de gerenciamento de riscos

Figuen 4 - Licd ey Snteio e Bivens

Fonte:http://www.valec.gov.br/ documentos/governanca/Apresenta%C3%A7%C3 %A3,0%20dé%20Gest%
C3%A30%20de%20Riscos.pdf.

Uma vez instituido o Sistema de Gestiio Integrada de Riscos, as Institui¢des compo-
nentes da estrutura organizacional da Secretaria de Seguranga — CBM, PC e PM, elaborario
Metodologias e Protocolos de Alto, Médio e Baixo Risco com base nas teméticas previstas na
lei aqui proposta e nas competéncias de cada uma delas.

Ao se imbricar os postulados de risco aos eixos do Plano Estadual de Seguranga Pu-

blica, vé-se a configuragdo que se segue:

7 FORNIL, Jodo José. Gestiio de crises e comﬁnicaqﬁo. Ed. Atlas,S3o Paulo, 2013, p. 90.
8 FORNI, Jodio José. Gestiio de crises e comunicaciio. Ed. Atlas,Sdo Paulo, 2013, p. 90.
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EIXO 1 - VALORIZACAO PROFISSIONAL

Os profissionais de seguranca publica e de assisténcia social serdo capacitados nas Metodologi-
as e Protocolos de Risco elaborados pelo Comité Gestor, seja sob o ponto de vista da cultura
organizacional (riscos funcionais: & satde fisica e psicolégica), seja pelos riscos externos, para
proporcionar a difusdo da Doutrina de Gestiio de Riscos na totalidade de unidades de Segurancga
Piblica e de Assisténcia Social, tendo em vista que os riscos ndo se restringem a uma ou outra
unidade especifica, mas com transcendéncia 4 tradicional ideia de territério, populagdo ou outras
inferéncias que permitam mensuré-lo. '

EIXO 2 —- GOVERNANCA DA SEGURANCA

O Sistema Integrado de Gestdo de Riscos exigira dialogo integrativo com 0s diversos setores da
Administragdo Publlca Estadual com vistas & operacionalizagdo da Doutrina de Gestdo de Ris-
COs.

EIXO 3- PARTICIPACAO SOCIAL

0 Plano Estadual preve a criagio de Camara Tematica de Seguranga Publica, com integrantes
das forgas de seguranga locais (Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Fede-
ral, Policia Rodovidria Federal, Guarda Municipal, Forgas. Armadas) eda comunidade represen-
tada. Referida CAmara possibilitard o fortalecimento da. integragéo, coopera¢do ¢ pactuagdo
entre as instituigdes e a sociedade civil e, por conseguinte, a identificacéo, analise e gestdo dos:
cendrios de riscos.

Nesse sentido, a desconstrugdo de categorias discriminatérias incorporadas pelo conjunto social
perpassa pela conscientizagio € sensibilizagdo da sociedade sobre 0s mecanismos de controle
erigidos pela propria comunidade. Pretende-se por meio da adogdo de estratégias junto a escolas
e demais espagos organizacionais ¢ _politicos (unidades de sande, universidades, Igrejas,
programas de atengdo & familia). _

De outro ponto a contengdo e prevengao dos riscos advmdos da circulacdio de veiculos e dos
conflitos agrarios necessitam ser compartilhados com a sociedade para que se reduzam cenarios
de violéncia. ‘ ‘
EIXO 4 - PREVENCAO SOCIAL DO CRIME E DA VIOLENCIA

Nesse eixo, 0 Plano Estadual enfatiza a solidariedade humana e a responsabilidade somal com
vistas & construgdo de uma cultura de paz fazendo ver a sociedade que determinadas crengas e
posturas reforgam, por um lado, preconceitos e por outro lado acentuam riscos. Ha, portanto,
violéncias estruturais modeladas em cendrios pré-concebidos (discriminagdes ~contra
determinados segmentos); violéncias outras  que necessitam fundamentalmente de
enfrentanmento com intervengdes pedagoglcas (trénsito) e violéncias decorrentes de dificuldades

de acesso a terra. .
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EIXO 5 - SEGURANCA E DINAMICA SOCIOECONOMICA

O Plano de Seguranga prevé a criagdo e implantagdo do Sistema de Gestéo Integrada de Riscos
com protocolos que estabelecam metodologias represswas altematlvas consensuais e preventi-
vas, conforme. o grau de risco. A estratégia requer, nos termos do Plano: regulamentagéo da
Inteligéncia estratégica; criagdo e implantagdo de sistema de diagnéstico estratégico; expansio
do Niicleo de Inteligéncia para alcancar os 12 territorios de desenvolvimento; implantagdo do
Gabinete de Gestdo de Crise no ambito do Gabinete de Gestdo Integrada e capacitagdo integrada
dos profissionais que atuam na inteligéncia estratégica.

EIXO 6 — DEFESA SOCIAL E REPRESSAO QUALIFICADA DO CRIME E DA VIO-
LENCIA |

Aplicagio da Metodologia de Gestdo de Riscos aos presos temporarios e definitivos com base
em Politica de Gestdo de Riscos baseada em categorias objetivas (Teéricas) e subjetivas (Coh-
textuais) que prdporcionem cendrios de Avaliagio de Riscos de Presos Provisorios nivelados em
Alto, Médio e Baixo Risco de Complexidade, com a finalidade de desenvolver estratégias de
prevengio e enfrentamento de riscos no ambito do sistema penitenciario, considerando as cate-
gorias seguintes: ‘ ’ ,

a) Grau de maturidade na at1v1dade criminosa entendida como carreira criminal, em-
prego de violéncia fisica, patrimonial e/ou psiquica; . ‘ ‘

b) Modo de atuagéo delltuosa como: atuagdo em conjunto; emprego de armas de fogo,
‘bioldgicas e/ou exploswos; comércio de drogas ilicitas; monopdlio e controle da ati-
vidade danosa; hierarquia organizacional; planejamento/lideranca de agdes que resul-
tem danos sociais acentuados; emprego de instrumentos/ ferranientas tecnologicos
moderrnos e forma cruel das agdes.

¢) Habilidades pessoais do autor, dentre as quais: manuseio de armas de fogo/biolégicas
e explosivos; falsificacdo; digitais; técnicas (engenharia, safnde, contéabil); lideranca;
_capilaridade institucional; conexdes com grupos criminosos transnacionais, internaci-
onais e nacionais e capacidade para empreender fuga.

d) Repercussio da . aclo delituosa: em territorio transnacio-
nal/internacional/nacional/regional; que causem danos ambientais, comogio social,
embaracos & economia, impressdo da lei do siléncio, massacres e rebelides dentro e
fora de unidades prisionais, coletivo de victimas, desastres e catastrofes.

Uma vez delineado o nivel de risco, ficara a cargo da Secretaria de Justiga - SEJUS —
no caso de imputaveis e Secretaria, de Assisténcia Social e Cidadania - SASC — no caso de
inimputaveis, desenvolver estratégias,dé prevengdo e enfrentamento dos riscos no sistema prisi-

onal e de medidas socioeducativas.
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Para os Imputéveis, a avaliagdo do nivel de risco norteara as agdes que a SEJUS de-

senvolvera:

ALTO RISCO:

Encarceramento de seguranga maxima;

Profissionais especializados na perspectiva do alto risco e valorlzados (monitoramento
da saide fisica e psiquica; direito de preferéncia nos processos de promogao na carreira;
incentivo financeiro);

Armamentos, equipamentos, tecnologias e padréo arquitetonico compativeis com as ca-

tegorias de alto risco;

Adogdo de Protocolos e Metodologias na perspectiva do alto risco.

MEDIO RISCO:

Escola internato;

Profissionais espec1ahzados na perspectiva do médio risco e valorizados (monitoramen-
to da saude fisica & psiquica; incentivo financeiro compativel com o nivel médio de ris-
co);

Armamentos, equipamentos, tecnologias e padrdo arquiteténico compativeis com as ca-
tegorias de médio risco;

Adogio de Protocolos e Metodologias na perspectiva do médio risco.

BAIXO RISCO:

“Escola internato;

Profissionais especializados na perspectiva do baixo risco e valorizados (monitoramento
da satde fisica e psiquica; incentivo financeiro compativel com o nivel baixo de risco)
valorizados; k

Armamentos, equipamentos, tecnologias. ¢ padrdo arquitetdnico compativeis com as ca-
tegorias de baixo risco;

Adogio de Protocolos e Metodologias na perspectiva do baixo risco.

Aplicagdo de penas alternativas adversas encarceramento.. .

No caso dos Inimputéveis, a avaliagéo do nivel de risco norteara as agdes que a SASC

desenvolvera:

ALTO RISCO:

Internacio com monitoramento permanente;

Profissionais especializados na perspectiva do alto risco e valorizados (monitoramento

da saide fisica e psiquica; direito de preferéncia nos processos de promogdo na carreira;

incentivo financeiro);
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e Armamentos, equipamentos, tecnologias e padrdo arquitetonico compativeis com as ca-
tegorias de alto risco; |

e Adog#o de Protocolos e Metodologias na perspectiva do alto risco.

MEDIO RISCO:

¢ Escola internato;

e Profissionais especializados na perspectiva do médio risco e valorizados (monitoramen-
to da saude fisica e psiquica; direito de preferéncia nos processos de promogdo na car-
reira; incentivo financeiro); |

¢ Armamentos, equipamentos, tecnologias e padrio arquitetonico compativeis com as ca-
tegorias de médio risco;

e Adogdo de Protocolos e Metodologias na perspectiva do médio risco.

BAIXO RISCO:

* Escola internato;

e Profissionais éépecializados na perspectiva do baixo risco e valorizados (monitoramento
da satide fisica e psiquica; incentivo financeiro com o nivel baixo de risco);

e Armamentos, equipamentos, tecnologias e padrio arquiteténico compativeis com as ca-
tegorias de baixo risco; .

e Adogio de Protocolos e Metodologias na perspectiva do baixo risco.

» Aplicagio de penas alternativas adversas encarceramento.

As medidas t8m por escopo propiciar ao preso condigdes para retornar 4 liberdade. da
melhor forma possivel em um processo que privilegie o consenso e a responsabilidade pelo seu
desenvolvimento pessoal.

Dessa forma, em virtude da extrema importancia da matéria, solicito aos. mem-
bros desse Augusta Casa a sua apreciago, confiando, pelas razdes expostas, na aprova-

¢do do Projeto de Lei que ora submeto a superior consideragfio desse egrégio Poder Le-

gislativo.

JOSE WERLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS

vernador do Estado do Piaui
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PROJETODELEIN® () ,DE /[ DE £&6U6E2BIRD DE 2019

L!B@ N@ EK@EB%ENTE Institui, no A&mbito das Secretarias da

, g Seguranga Publica, Justica, Assisténcia Social,
Em, "? / oz [ 2 Trabalho e Direitos Humanos e da Agéncia de
, ' Tecnologia da Informacfo, o Sistema de
' :"Z.V ‘ e Gestdo Integrada de Riscos, e da outras
Al D providéncias. ‘

19 Secretario

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, Fago saber que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Sistema de Gestdo Integrada de Riscos no &mbito das
Secretarias da Seguranca Publica, Justica, Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos e
da Agéncia de Tecnologia da Informac8o, orientado pela gestio de riscos de mnatureza
econdmica, social, ambiental, étnico-racial, politica, cultural, religiosa, tecnologica e
institucional relacionados com a seguranga publica e a defesa social.

Art. 2° Considera-se risco qualquer evento capaz de infligir dano, decorrente, sem
prejuizo de outros, de manifestagSes populares, desastres, distirbios, calamidades, comogéo
social, atos de intolerdncia, ac¢Bes de organizagdes criminosas, ataques cibernéticos,

implantacdo de empreendimentos, realizagio de grandes eventos e crises institucionais e
econdmicas.

Art. 3° Os riscos sdo nivelados em Alta, Média e Baixa complexidade, sendo
subdivididos em Alto/Alto, Alto/Médio, Alto/Baixo, Médio/Alto, Médio/Médio, Médio/Baixo,
Baixo/Alto, Baixo/Médio e Baixo/Baixo, tomando-se por base categorias objetivas (tedricas)
¢ subjetivas (contextuais), na forma estabelecida pelo Anexo Unico desta Lei.

Art. 4° As categorias objetivas relacionam- -se com o fato tipico, tipicidade e demais
elementos intrinsecos as infracBes penais, previstas em normas de Direito Interno e
Internacional.

Paragrafo tGnico. S&o categorias objetivas para os efeitos desta Lei, sem prejuizo de
outras:

I — Pena privativa de liberdade em abstrato cominadas as infragdes penais do Codigo
Penal brasileiro, da Lei de Contravengdes Penais e Lei Penais Especiais;

II — ContumAcia na prética de infragSes penais, que inclui, sem prejuizo de outras, a
reincidéncia, prevista nos arts. 63 ¢ 64 do Cédigo Penal brasﬂelro ‘¢ a permanénecia ¢
reiteragfo da agéo.

Art. 5° As categorias subjetlvas relacionam-se com os sujeitos protagomstas € suas
inter-relagdes com os contextos econdmico, social, ambiental, étnico-racial, politico, cultural,
religioso, tecnologico e institucional.

Paragrafo unico. Sdo categorias subjetivas para os efeltos desta Lei, sem prejuizo de
outras:
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I — Grau de maturidade na atividade criminosa, entendida como ‘carreira criminal,
emprego de violéncia fisica, patrimonial e/ou psiquica;

11 — Modo de atuagdio delituosa, como: atuagio em conjunto; emprego de armas de
fogo/biologicas e/ou explosivos; comércio de drogas ilicitas; monopolio e controle da
atividade danosa; hierarquia organizacional; planejamento/lideranga de agbes que resultem
danos sociais acentuados; emprego de instrumentos/ferramentas tecnologicos modernos €
forma cruel das agdes; ‘

[II — Habilidades pessoais do autor, dentre as quais: manuseio de armas de
fogo/biolégicas e explosivos; falsificagdo; uso de ferramentas digitais; aplicacdo de
conhecimento técnico especifico; lideranga; capilaridade institucional; conexdes com grupos
criminosos transnacionais, internacionais e nacionais e capacidade para empreender fuga,

v - Repercussio da acdo delituosa: em territdrio
transnacional/internacional/nacional/regional; que causem danos ambientais; comog&o social;
embaragos 4 economia; impressdo da lei do siléncio; massacres € rebelides dentro e fora de
unidades prisionais; coletivo de vitimas; desastres e catastrofes.

Art. 6° Caberd as Secretarias da Seguranga Publica, da Justica e da Assisténcia Social,
Trabalho & Direitos Humanos elaborar Metodologias e Protocolos Integrados na perspectiva
de risco, nivelados em Alta, Média ¢ Baixa complexidade com base nas categorias
disciplinadas no Anexo Unico desta Lei e considerando peculiaridades organizacionais €
contextos regionais e locais. ' A

Art. 7° As informacdes fornecidas pelos Orgdos e entes participantes serdo
consolidadas em sistema informatizado proprio de Informagdes Integradas de Risco, a ser
elaborado e monitorado pela Agéncia de Tecnologia da Informagéio — ATL.

Art. 8° O Sistema de Gestdo Integrada de Riscos possuird a seguinte estrutura:

I -1 (um) Comité de Gestdo Integrada de Riscos da Seguranga Publica, Defesa
Social, Politica Penitencidria, Politica Socioeducativa e Tecnologica — CIGERP, competindo-
lhe a coordenagéo geral das atividades e ainda: [

" a) Elaborar Politica de Gestdo de Riscos Integrada com enfoque na Seguranga
Publica, Defesa Social, Politica Penitenciria e Politica Socioeducativa ; ' ;

b)  Definir metodologias, protocolos e procedimentos voltados a gestdo de riscos
no Ambito da Seguranca Publica, Defesa Social, Politica Penitenciaria, Politica
Socioeducativa e Tecnologica;

¢)  Monitorar as agdes implementadas; ; »

d) Propor capacitagio dos servidores piblicos afetos as 4reas que atuem com
tematicas de risco no 4mbito da Seguranga Publica, Defesa Social, Politica Penitenciéria,
Politica Socioeducativa e Tecnologica; ' S

e) Expedir atos normativos para a aplicagfio das diretrizes da Politica de Gestdo
de Riscos no ambito da Seguranga Publica, Defesa Social, Politica Penitenciaria, Politica
Socioeducativa e Tecnologica. ;

Il — Camaras Tematicas - CT relacionadas a eventos criticos decorrentes de
manifestagdes populares, desastres, disturbios, calamidades, comogdo social, atos de
intolerancia, agbes de organizacdes criminosas, ataques cibernéticos, implantagio de grandes
empreendimentos, realizagdo de grandes eventos, crises institucionais e econdmicas,
competindo-lhes o desenvolvimento do Processo de Gestdo Integrada de Riscos — PGR;
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III — Ntcleo de Estudos e Pesquisas em Gestdo Integrada de Riscos — NEPGIR,
competindo-lhe a produgdo € o desenvolvimento de pesquisas, estudos, capacitagdes e dados
integrados com as Diretorias, Agéncia de Tecnologia da Informagcéo e Unidades de Ensino das
Institui¢des de Seguranga Publica, Defesa Social, Politica Penitenciaria ¢ Instituigdes de
Ensino Superior Publico e Privado;

IV — Unidades de Gestio de Risco na Secretaria de Seguranga Ptblica, Corpo de
Bombeiros, Policia Civil, Policia Militar, Secretaria de Justica, Secretaria da Assisténcia
Social, Trabalho e Direitos Humanos e Agéncia de Tecnologia da Informag#o.

Paragrafo tnico: o Nucleo de Estudos ¢ Pesquisas em Gestéo Integrada de Riscos —
NEPGIR - poderd desenvolver agdes por iniciativa propria e/ou em parcerias com as
Diretorias ¢ Unidades de Ensino das Instituicdes de Seguranca Publica e Defesa Social,
Politica Penitencidria, Agéncia de Tecnologia da Informagfo e Institui¢Ses de Ensino Superior
Publico e Privado. ‘ \

Art. 9° O Comité de Gestfio Integrada de Riscos da Seguranga Publica, Defesa Social
Politica Penitenciéria, Politica Socioeducativa e Tecnolégica — CIGERP serd composto pelo
Secretario de Estado da Seguranga Piblica, que o presidird, Secretario de Estado de Justica, -
Secretario da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos e Diretor-Geral da Agéncia de
Tecnologia da Informagéo e por 1 (um) representante de cada uma das trés InstituicSes de
Seguranga Ptiblica: Corpo de Bombeiros Militar — CBM, Policia Civil — PC e Policia Militar —
PM, designados por ato do Secretério de Seguranca Pblica. I '

Att. 10. O Processo de Gestiio de Riscos — PGR contemplara as seguintes fases:
I — Contextualizagfio Interna e Externa; ' R '
11 - Identificag8o dos Riscos;
IIT — Analise dos Riscos;
IV — Avaliagio dos Riscos;
V — Tratamento dos Riscos;
V1 - Planos de Contingéncia;
VII — Monitoramento;
VIII — Comunicagdo.
Paragrafo Gnico. As fases do Processo de Gestio Integrada de Risco, bem como os
seus procedimentos, serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites
estabelecidos por esta Lei.

Art. 11. A organizagfo, o funcionamento e as demais ‘competéncias do Comité
Integrado de Gestélo de Riscos da Segur_ang:a Pﬁbl“ica‘,.Defesa SQc_ial, Politica Penitenciaria,
Politica Socioeducativa e Tecnolégica — CIGERP , assim como dos Orgdos e entes

componentes, serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por
esta Lei.

Art. 12. Lei especifica dispora sobre a estrutura administrativa que as Secretarias da
Seguranca Publica, Justica, Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos e a Agéncia de
Tecnologia da Informaggo, como integrantes do Sistema de Gestdo Integrada de Riscos,
deversio contar para o desenvolvimento das agOes especificas voltadas ao gerenciamento €
avaliagdo de riscos no dmbito de suas competéncias.

4,
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (PI), A¥ defGUEINE (i2de 2019.

GOVERNADOR DO ESTADO

SECRETARIO DE GOVERNO
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ANEXO UNICO TABELA 1 - CATEGORIAS DE ALTO RISCO

CATEGORIAS ALTO/ALTO

>4 ANOS . *PERMANENTE « EM CONJUNTO « MANUSEIO DE ARMAS DE FO- TRANSNACIONAL/INTERNA
- *REINCIDENTE « ARMAS DE FO- GO/BIOLOGICAS E EXPLOSIVOS Clo-
« REITERACAO GO/BIOLOGICAS E EXPLOSI- « FALSIFICACAO NAL/NACIONAL/REGIONAL
vOS - DIGITAIS « AMBIENTAL
.oozEwQ?N»,Qoowogm « TECNICAS (engenharia, saiide, con-  * COMOCAO SOCIAL
+ MONOPOLIO E CONTROLE 14bil) « EMBARACOS A ECONOMIA
+ HIERARQUIA ORGANIZACI- « LIDERANCA « IMPRESSAO DA LEI DO
ONAL S « CAPILARIDADE INSTITUCIONAL SILENCIO
PLANEJAMENTO/LIDERANCA  + CONEXOES COM GRUPOS CRI- « MASSACRES E REBELIOES
DE ACOES QUERESULTEM -~ MINOSOS TRANSNACIONAIS, DENTRO E FORA DE UNIDA-
DANOS.SOCIAIS ACENTUA- INTERNACIONAIS E NACIONAIS DES PRISIONAIS
DOS « CAPACIDADE DE EMPREENDER ~ » COLETIVO DE VITIMAS
« INSTRUMENTOS TECNOLO- FUGA « DESASTRES
GICOS MODERNOS « CATASTROFES
« FORMA CRUEL
CATEGORIAS ALTO/MEDIO

*PERMANENTE . OEHE CRIMINAL  +ISOLADO « MANUSEIO DE ARMAS DE FO- + INTERESTADUAL
*REINCIDENTE + ARMAS DE FOGO GO/BIOLOGICAS E EXPLOSIVOS
+ REITERACAO : JINSTRUMENTOS TECNOLOGI-  « DIGITAIS

COS MODERNOS « FALSIFICAGAO

« EXPLORACAO DE JOGOSILE-  * CAPILARIDADE INSTITUCIO-
GAIS E DA PROSTITUICAO NAL
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MATURIDADE NA
ATIVIDADE CRI-

REPERCUSSAO
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TABELA 2 - CATEGORIAS DE MEDIO RISCO
CATEGORIAS MEDIO/ALTO

*CIRCUNSTANCIAL * EM CONJUN- . * MANUSEIO DE ARMAS DE * ESTADUAL/MUNICIPAL

ANOS * EVENTUALIDADE CA TO/INDIVIDUAL FOGO - INDIVIDUAL
* ARMAS DE FOGO * DIGITAIS =
* FALSIFICACAO

MATURIDADE NA ATI- MODO DE ATUACAO
VIDADE CRIMINOSA

* CIRCUNSTANCIAL  « EMPREGO DE VIOLENCIA « EM CONJUNTO/INDIVIDUAL *FORCAFISICA «INDIVIDUAL
ANOS . +EVENTUALIDADE  FISICA OUPSICOLOGICA « ARMAS DE FOGO
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TABELA 3 - CATEGORIAS DE BAIXO RISCO
CATEGORIAS BAIXO/ALTO

<2 ANOS - PERMANENTE O HA EMPREGO DE « EM CONJUNTO/INDIVIDUAL « INEXISTE

« INDIVIDUAL ;

* EVENTUALIDADE VIOLENCIA FISICA + NA HA EMPREGO DE ARMA DE + CONTEXTO FAMILIAR
FOGO NEM INSTRUMENTO
PERFUROCORTANTE

« INEXISTE INEXISTE . "

INDIVIDUAL/COLETIVO =+ INEXISTE . « COLETIVA




