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Excelentissimo Senhor Presidente, : (jko}ms ‘ 1_’9 _
— 18 Secre virio

Exeelentfssimas Senhoras Deputadas € Senhores Deputados,

. Comunice & Vossa Exceléncia que, fios termos do § 1°, do art, 78, da Counstiluigio
Lstadual, decidi VETAR PARCIALMENTE, o Projeto de Lei que “Divpde sobre &
recompasicie do subsidio dos membros da Defensovia Pablica do Fstade do Piawi, nos
termmoy dos arts, 37, XI, 39, §4° ¢ art, { 34, 88 2° a 47, da Constitwicdo Federal, e da outras
providenciay.,”.

Conlorme as razdes adiante eXpostas, 0.veto incide sobre a redagio proposta o arf,2°,
do Projeto de Lei, aos art.21, §5° art.73, art.73-A, art.73-B, §3, art,74-A, capat e paragrafo
inico, art, 74-B capui e parigrafe tnico, da Lei Complementar n° 39, de 36 de novembro
e 2005, ¢ aos arts. 4° ¢ 6%, ¢ ae smexo 111, do Projeto de Lei, na forma (fue scpue:

RAZOES PO VETO

Em resposta & consulta Tormulada pela Diretoria de Assontos Juridices, por meio do
Oficio 18/ 17/DITUR, a Procuradoria Geral do Estade, por meto do PARECER PGE N°
34272017, sugeriu veto aos dispositivos citados, eujos fundameritos passa-se @ transcrever,
verbis:
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§.5° A remuneragio do cargo de Ouvidor Geral da Defensoria
Lorresponderd a 20% {vinte por cento) do valor do subsidio do Defensor
Pablico de 1 categoria.” (NR)

O art. 21 da Lei Complementar n® 59/2005, em sua redagéo atualizada, preve
o seguinte: .
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‘Art, 21. A Quvidoria Geral, drgao auxiliar da Defensoria Publica do Estado,
de promogéio da qualidade dos selvigos prestados pela institiicdo, tem por chefe o
Cuvidor Geral, que sera escolhido pele Conselho Superior, dentre cidadios de
reputacéo ilibada, néo integrante da carreira, indicados em listg friptice formada pela
sociedade civil, para mandato de 2 {dois) anos, parmitidza 1 (uma) reconducio.’

De sua leitura, percebe-se de forma clara gue o carga de Ouvidor Geral ndo
é privativo de Defensor Plblico, em verdade a propria lei define que o seu ocupante
nao podera ser integrante da referida carreira, devendo ser um cidadso de reputagao
flibada escothido peio Conselho Superior da Defensoria Pdblica.

Tratam-se, portante, de dois cargos fotalmente distintos. O de Ouvidor Geral
& cargo em comisséo e o de Defensor Publico de 1% categoria & cargo de provimento
efetivo. Alualmente o cargo. de Ouvidor Geral tem remuneracio  propria,
correspondende ao cargo em comissao de simbolo DAS-03.

No dispositive em anslise ha clarg afronta ac disposto no art, 37, Xli, da
Constituigdo Federsl: '

‘Art, 37. A administragio publica direla o indireta de qualquer dos Poderes da
Unigio, dos Estados, o Distrite Federal e dos Municipios obedacerd sos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidads, publicidade e eficiéncia e, também, ago
seguinte: (Redaglo dada pela Emenda Constitucional n® 18, dg 1998)

X - & vedada a vinculagdo ou equiparagic de quaisquer ospécies
remunsraiérias para o efeito de remuneracéo de pessoal-do servigo pablico; (Redagéo
dada pela Emenda Constitugional n° 19_de 1998)

‘No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal {STF):

'EMENTA: Q inciso Xill do art. 37 da Constituigdo veda a equiparagioc oy
vinculagéic entre a remuneracéio de dois cargos, nao a percepedo dos vencimentos
do um deles pela circunstancia de haver o servidor oxescido as funcdes
correspondentes.

(RE 222656, Relator{a): Min. OCTAVIO GALLOTT!, Primeira Turma, julgado
om 29/06/1989, DJ 16-06-2000 PP-0003% EMENT VOL-01985-03 PP-00497)

- Deste modo, o cargo em comissfio de Quvider Geral da Defensoria deve ter
remuneragac propria, fixada em iei com valor hominal, sem qualquer vinculagao oy
equiparacic com os cargos da carreira de Defensor Plblico ou mesmo com qualguer
outre carge, de pravimento efetivo oy em COMISSA0. : '

“Art. 73, O Defensor Publico gue, cumulativamente com o exercicio das
atiibuicdes de seu cargo, for designado para exercer as de outro cargo nio
ocupado dentro da carreira fard jus a percepcio de gratificagiio de acumulacio
com valor de 20% {vinte por cento} do subsidio de Defensor Piblico de 1°

categoria, na proporgao do periodo de atuacdo,” (NR)
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Iniciaimente, cumpre transcrever alguns arligos atualmente vigentes da Lai
Complementar n® 58/2005 acerca da gratificagdo de acumulagio e substityigo:

‘Art. 51° Os membros da Defensoria Pablica do- Estado exercergo fungbes de
atuagdo como fitulares em substifuigdo do titular oy em aclmillagao.’

‘Alt. 73° O Dafensor Plblico qus, sem prejuizo de suas afribuicées, exercer
as afribuicdes. de outro Defensor, em razao de férias ou licenga, percebera a
gratificacéo de acumulacic e substituiciio na proporgas do efetivo periodo de
substifuicsio, até o valor maximo prevista em lef aspecifica.’

- Percebe-se que os dispositivos do Projeto de Lai em comento almejam cindir
& gratificagdo de substituicso o acumulacsio em duas gratificagbies autbnomas, una
por substituicfio & outra por acumutagao, No entanfo, verifica-se que. ambas iem o
mesmo fato gerador, quai sefa, a necessidade de acumular sarvico atribuide a outrg _
cargo da mesma carreira. E irrelevante se a causa sefa ¢ afastamento temporario do
titular decotrente de férias o licenga ou a prépria vacancia do Gargo. O resultado serd
O mesmo, a necessidade de que aquele servigo que néo podera ser realizado por
outrem seja atribuido ac substituto, com o respectiva pagamento de gratificacho.

Neste sentido podemos observar qua a matéria ¢ tratada em ambito fedoral
em relagdo os membros da Justica Federal & Ministério Publico da Unifio, carreiras
juridicas com as guais a Defensoria Poblica prefende obter paridade.

ALei Faderai n® 13.093/2015 prevé que a gratificagéo porexercicio cumulativo
de jurisdicio sara devida aos magistrados que realizarem substituicso e aplica-se,
também, as hipdteses de acumulagao decorrentes de vacancia do 6rg&o jurisdicional
e as substituictes automaticas:

‘Art. 1¢Fica instituida a gratificaciio por exercicio cumulativo de
jurisdigio no ambito da Justica Federai de primairo e segunde graus.’

‘Art, 3¢ A gratificagio de que trata o art. 19 sera devids aos magistrados
que realizarem gubstituigio por perfodo supserior a 3 (irés) dias (teis e dar-se-a sem
prejuizo de outras vantagens cabiveis previstas e lei, salvo se ambas remungrarem
& mesma atividade.

‘Art, 58 A gratificagao por exercicio cumulativo de jurisdicagéio compresnde a
acumulacio de juizo ¢ a acumulacéio de acerve processual.

§ 12 O disposto no caput aplica-se também as hipdteses de acumulaciio
decorrentes de vacéncia do 6rgéo jurisdicional & as substituictes automaticas.’
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‘Art. 12 Fica instituida a gratificagso por exercicio cumulativo de oficios
no ambito do Ministério Pablico da Uniso.

Art. 22 A gratificagac sera devida aos membros do Ministério Publico da
Unido que forem designados em_substituiclio na forma do regulaments, desde

que.a desighacéo importe acumulacgéio de oficios por periodo superior a 3 {trés) dias
Uteis.

§ 12 Q disposto no caput aplica-se também as hipdteses de acumulagiio
decorrentes de vacéincia de oficios.’

Peste modo, é ilegal a previsdo de duas gratificagfies diversas para remunarar
0 mesmo fato gerador, ndo se vislumbrando razoabilidade em alterar o atua
regramento juridico da matéria disposto na Lei Complementar n® 59/2005,

- Ademais, ha inconstitucionalidade ao vincular, percentuaimente, o valor da
gratificagao ao subsidio de Defensor Piblico de 17 categoria, criando hipdtese de
regjustamento automatico e suprimindo a existéncia de um valor iimite para
gratificacao, conferme é atualments previsto no caput do art. 73 da Lei Complementar
n° 592005, : : .

JArt. 73-A. O Defensor Publico que, cumulativamente com o axercicio
das atribuicées de seu cargo, for designade para exercer as de outro cargo nép
ocupade dentro da carreira em razio de férias e licencas do titular, fara |us 4
petcepcao de gratificagio de substituiciio com valer de 15% (guihze por cento)

do subsidio de Defensor Piblico de 1? categoria, na: proporcéo-do periado de
atuagdo.” (NR}) =~ ' ' : - .

Ha incohstitucionalidade ao vincular, percentuaimente, o valor da gratificagéo
a0 subsidio de Defensor Publico de 1% categoeria, criando hipotese de reafustamento
automatico & suprimindo a existéncia de um valor limite para gratificagio, conforme &
atuaimente previsto no caput do art. 73 da Lei Compiementar n® 59/20085. .

‘Art. 73° O Defensor Plbllco que, sem prejuizo de suas atribuigdes, exercer
as atribuigoes de oufro Defensor, em razdo de férias ou licenca, percebera a
gratificaco de acumulagéc e substituicdo. na proporcde do efetivo periodo de
substituicdo, até o valor maximo previsto em lei especifica.’

Tal limite esta previsto no art. 4° da Lei n® 5.505, de 26 de outubro de 2005,
que se pratende revogay expressamente pele art, 8° do presente Projete de Lo,

‘Art, 4° A gratificagio de substituicio fixada proporcionalments aos dias de
efetiva substituiggo, & imitada até o valor maximo mensal de R$ 2,500,00 (dois mil e
quinhentos reails).’

Sobre a matéria, a Lei Complementar n® 1311994, Estatulo Jurldico dos

Servidores Publicos do Piaul, deve ser aplicada acs Defonsores Piblicos. Assim
preconizam os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 59/2005:

“
“7
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‘Art. 8° Aplica-gse subsidiariamente .a Lei Complementar Federal n, 80, de 12
de janeiro de 1984, & ¢ Estatuto dos Servidores Plblicos Civis do Estado do Piaui.’

‘Art. 110° Ficam revogadas a Lei Complementar Estaduai n. 3, de 13 de
dezembro de 1990 & a Lei Complementar Estadual n. 44, de 23 de dezembro de 2004,
alom das demais disposigies em contrdrio, aplicando-se, subsidiariamente, aos
Defensores Publicos o disposto no Estatuto dos Servidores PGblicos Civie do Estado
do Piayl.'

O art. 44 do referido Estatuto Juridico dos Servidores Publicos preconiza o
seguinte:

‘Art. 44 - E vedada a concesséo de quaisquer outras vantagens pecuniérias,
gratificagtes e adicionals n&io previstos em Lei Compiementar, bem como em bases
€ limites superiores aos nela fixados,'

As alteragbes promovidas pelas novas redacgtes dos arts. 73 e 73-A, alem da
revogacdo do art. 4° da Lei n® 5.505/2005 determinada pelo art, 8° do Frojeto de bei,
acabam por suprimir & existéncia de guaisquer limitos maximos para o pagamento da
gretificacdio de substfituigio. A criagdo de duas gratificagdes para remunerar o mesmo
fato gerador, a sua indevida caractesizagsio como parcela indenizatoria e a auséncig
de limite méximo para o valor a ser pago néo podem prosperar, sob pena de vulnherar
a regra do tete remuneratério fixada no art. 37, X!, da Constituicdo Federal e art. 54,
X, da Constituicdo Estadual,

“A’J"t.?a-E -------------------------------------- 'l‘ll!|-|l_l'l_l'=ll'll.ql-li--|IIllllrllll‘iIIIIIlll=lIltd‘-ll!lll”llipvvll!ll
§ 3° As gratificacdes de acumulagio e de substituicdo tem carater

indenizatdric,” (NR)

Aqui verifica-se que a lei buscou transformar vantagem pecuniaria de clara
natureza remuneratéria em indenizatSria, A gratificagao de acumulacéo e substituico
om carater prapter laborem e serve para remunerar atividade efetivamente
desempenhada pelo servidor .quando estiver em substituigio efou acumufacac. A
referida grafificag#o objetiva remunerar o propric servige prestado e nao quaisquer
oulras despesas gue o seividor se veja obrigadoe a realizar para exercer tais fungbes,
comao & proprio da natureza das parcelas de carater, realmente, indenizaiorio.

‘Neste sentido preconiza a autorizada doutrina de HELY LOPES MEIRELLES
{grifos nossos);

'Indenizagbes — S&o previstas em lei e destinam-se & indenizar o servidor
por gastos em razéo da fungdo. Seus valores podem ser-fixados am le} ou decreto,
5¢ aquela permitit. Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo se incorporam &
remuneragso, ndo repercutem no caloulo dos bensficios previdenciarios e néo estio
sujeitas ao imposto de renda. Normalments, recébem as seguintes denominagdes:
ajuda de custo {...); diarias {...); auxilio-transporte (...); auxflio-moradia {).

- Qutras podem ser preévistas pela lei, desde gue tenham natureza
indenizatéria. Seus valores néo podem ultrapassar os fimitas ditados por essa
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finalidade, ndo podern se converter em remuneragio indireta. Ha de imperar,

come sempre, a razoabilidade:.’

A remuneracho tem o escopo de retribuir o servidor pelo exercicio de fungdes
plblicas, efetivas ou nao, enquanto a indenizagao visa ressarci-lo por determinados
valores que venha a despender em virtude do servigo, como, por exempio, as
despesas com transporte, viagens, hospedagens e deslbcamentos, sempre no
interesse do servico. '

Assim, resta claro o cardter remuneratdrio da gratificacéo ora tratada, tendo
em vista sua finalidade, que & a de recompensar ¢ membro da Defensoria Pablica
pelo exarcicio de suas fungdes em substituic®o efou acumulagdo, e nfo, a toda
evidéncia, a de ressarcir algum valor despendido em virtude de tal exercicio, o qua,
acasv viesse @ ocorrel, deveria ser indenizado mediante as espacies pertinentes,
como ajuda de custo e diérias.

A manutencdo do referido artigo seria chancelar uma clara tentativa de buria
a0 teto remuneratorio previsto no art. 37, Xi, da Gonstituig&o Federal ac buscar-sé a
transformagéio, fictamente, de uma parcela de natureza inequivocamentsa
remuneratoria em indenizatdria, a fim de que esta nao seja computada para efeiio de
incidéncia do teto remuneratério, conforme previsto no art. 37, § 11°, da Constituigéo
Federal,

“Art, 74-A Os cargos de natureza espscial de Defensor Ptiblico Geral,
Subdefensor Pablico Geral e Corregedor Geral s#io remunerados por
garatificagiio por exercicio de cargo especial. especificada no Anexo ¥V desta Lei.

A nova redagdo do art, 74-A do Projeto de Lel busca emprestar natureza
¢special aos cargos de Defensor Pablice Geral, Subdefensor Publico Geral e
Corregedor Geral. No entanto, verifica-se que tal dispositivo estd e dissonancia com
o disposto no art. 153, § 19, da Constituigdc Estadual de 1689:

‘Art. 1563, A Defensoria Plibiica € insfituicgc essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-he, com fundamento na dignidade da pessca humana, a
assisténcia juridica integral e gratuita e a representacéio judicial e extrajudicial, em
todas as esferas administrativas e instancias judiciais, aqueles gue, na forma da lei,
sajam considerados necessitados.

§ 1°A Defensoria Pablica tem por chefe o Defensor Plablico-Geral, nomeado
em comlsséo pelo Governador do Estado, denfre os membros da carreira, maiores
de trinta e cinco anos, de notdrio saber juridico e reputaclo ilibada, na forma
discipiinada pela legislacao estadual.’

Como visto, a Constituigdo Estaduai trata o cargo de Defensor Piblico Geral
Como cargo em contissao, delegando 4 legisiacdo estadual apenas a disciplina da
- forma come ta provimento deverd ocorrar. A legislagéio ordinaria ndo pode emprestar
natureza juridica diversa aquela fixada expressamente pelo lexto constitucional
estadual, sob pena de inconstitucionalidade, motivo pelo qual o caput do art. 74-A

deve ser vetado, 5 .

t MEIRELLES, Hely Lopes. Cirvo de Direito Adwministraiivo Brastielro. Malheiros. 41° od. 2015. p. 690,
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No &mbito federal, verifica-se que a remuneragio do Defansor POblico-Geral
Federal e de Subdefensor Publico-Geral Federal foi fixada em valor nominal pela Lel
Federal n® 13.412/2018, conforme valores previstos em seu Anexo |. Alias, a fixac#o
em valor nominal deve ser observada tambeém na ospecie, evitando-se a vinculagso
remuneratoria pretentida pelo dispositivo em comento.

Neste sentido manifesia-se a doutring:

‘Cuida o ast. 40 do vencimento do servidor, defininde-o como a ratnbuigéo.
pecuniaria pelo exerclcio do cargo, eujo valor deve ser fixado em lei,

Deve ser expresso Sempre em moeda corrente do Pais (...).

. Toda lei gue crie cargo precisa, portanto, fixarhe determinado
vencimento, sob essa o apenas essa denominagéo, evitando-ge com fsso gualguer
dubledade no emprego da palavra, para quaisquer efeitosz.’ '

A previsae de que a femuneragae do Defensor Publico Geral, Subdefonsor
PUblico Geral & Corregedor Geral sera calculada em perceniual do subsidio do cargo
de seu ocupante configura vinculacdio remuneratdria vedada pela Constituigio
Federal, além de atentar contra o principio da isonomia.

Q art. 37 da Constituic&o Faderal de 1988 prevé o seguinte:

‘Art, 37. A administracac pliblica direta e indireta de quatguer dos Poderas da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal o dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidads, moralidade, publicidade & eficidncia 2, também, o
saguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

X -a remuneragdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdio geral anual, sempre ha mesma
data e sem distingéc de indices; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19

de 1988} {Regulamanto)

XM - & vedada =& vincuiacdo ou equiparacio de quaisquer espdcies
remuneratérias para o efefto de remuneragio de pessoal do senvigo piblico; {Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ja a Constituigdo Estadual de 1989 prové em sentido idéntico, como ndo
poderia deixar de ser:

. 'Art, 54. Sem prejuizo do disposto no art. 39, a'administrai;.ﬁo de pessoal do
Estado e dos Municipios observars:

X - & vedada a vinculagéo ou equiparacéo de quaisquer espécies
rémuneratorias para o efeiic.d remuneracéio de pessoal do sarvige publico;’

.

/\»

z REGOLIN, Ivan Barbosa, Comenidrios &/Ezeg:‘me Unico dos Servidores Pyblicos Ciévis. Baraiva. 7* ed. 2012, p.

§39,
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Por sua vez, a legislagao infraconstitucional ¢ harménica com o3 1eXtos
constitucionais, conforme verifica-se na Lei Complementar n® 13/1€94;

At 40 ~ Vencimento € a retribui‘n;:ﬁo pecunidria pelo exercicio de cargo
pUblico, com valor fixado em lei. '

~ § 2° - E vedada a vinculag#o ou equiparaciio de vencimentos, para efeito de

remuneracho do pessoat do servigo piblico, ressalvado 03 Casos previstos na
Constituighc Federal,

Art, 41 — Remuneragéo & o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
yantagens pecuniarias permanenies estabelecidas em lei,

§ 10 - A remuneragéo 4os cargos em comissio compreende o vencimento &
a representa;éo, fixados em lei. {Redagho dada pela Lei Complemantar n® 84, de 07
de maio de 2007)

Ma copiosa doutrina acerca da vinculagdo entre quaisquer espécies
remuneratotias, sendo relevante a transcrigo das seguintes (grifos nossos): .
" O inciso X1t do artigo 37, com & nova redagdo dada pela Emenda n® 19, veda
a vinculagdo ou equiparagio de quaisguar espécias remuneratérias para o efeito de .
remuneragdo de pessoal do servige publico. O que se visa impediy, com esse
dispositivo, sdo os reajusies automatices de vencimentos, o que ccorrena se,
para fins de remuneragao, Um cargo ficasse vinculado ao autro, de modo gue
qualquer acrésclmo concetido a um beneficiaria a ambos automaticamente;s.’

‘A EC-10/98 eliminou a determinagéo especial de isonomia de yencimentos,
gue constava do art. 38, § 10, lsso ndo significa que a isonomia tenha deixado de
existir nas relagdes funcionais. Nao, porque o principic gerai continua intocavel no
caput do art. &% na tradicional forma da igualdade perante a lel. Se ocorrer nas
relagdes funcionais, inclusive de vencimentos, remuneragio ou mesmo subsidios, um
tratamento desigual para situagdes iguais, al se tera a aplicagéo do principic da

isonomias.’

'Og regimes juridicos desses instituios s&o, por issc mesmo, diametralmente
opostog. A isonomia, em gualguer de suas formas, inciuida nhela a paridade, & uma
garantia constitucional & um direito do- funcionario, ao passo gue a vinculagio e
squiparagdo de cargos, empregos ou fungies, para efelto de remuneragio, sao
vedadas pelo art. 37, Xl E isso que o texto quer dizer na sua redacad defeituosa.
De fato, ¢ dispositive veda a vinculago ou equiparagio de quaisquer especies
remuneratorias para efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, quando, na
verdade, o que se veda & a vinculagio ou gguiparagao de cargos, GMpregos ou,
fungbes para efeitos de remuneragio. £ assim € gue deve entender-se 0
dispositivos.’ '

'Da totia sorte, o importante € perceber que a vedagio ditada pelo inciso
X! do artigo 37 é pbsequlosa ao principio_constitucional da publicidade ¢ &
exigéncia de planejamento dos gastos qg_pg:gsaal (art. 169, § 1%, CF), 4 medida

© 5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Curso de Dirgits Administrative, Atlas, 25% ed. 2012, pp. 604/603.
1 SILVA, José Afonso da. Curse de Direfto Clonstitucional Positive, Mallieiros. 31° ed. 2008, p, 687. -
5 STLY A, José Afonsa da. Creso de Direifo Constitticional Positive. Malbciros. 31° ed. 2008, p. 635,
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que kmpeds, por intermédic de remissées middas e resuitado de pressdes politicas
de dadas categorias, aue leis remuneratérias venham a conceder aumentos
escamoteados em cascata, muitas vezes com reflexos indesejados para os cofres e
limites de gastos das ent!dades federativass.’

‘A vedacdo de equiparagdes e vinoculagbes de dquaisquer espécies
remuneratérias para o efeifo de remuneracio do pessoal do servigo pablico (CF, art.
37, 1) & outra nosma moralizadora gue figura no texto constitucional desde 1567 (art,
98). A Constituigio proibe o tratamento juridico paralelo de cargos com fungbes
desiguais {equiparacio) e a subordinacéio de um cargo a outro, dentro ou fora
do_mesmo Poder, ou a qualquer fator gue funcione como indice de
reajlustamente automatico {...).

Vincular ndo significa remuneragao igual, mas atrelada a outra, de sorte
gue a alieracio da remuneracio do cargo vinculante provoca, automaticamsnte,
a alteracfio da prevista para o cargo vinculado,

Como norma de eficacia plena, o dispositivo em exame ¢ de incidéncia
direta, dispensando oufras normas reguladoras e revogando desna:le logo as que
disponham diversamente {...)7."

No mesmo senfide também ertends a jurisprudéncia do Supremo. Tribunal
Federal (STF): .

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ESTADUAL
VENGCIMENTOS DE CARGOS EM COMISSAO. VINCULACAQ. IMPOSSIBILIDADE.
CF, ARTIGC 37, XIli. EC 19/98. 1. Dispositivos legais editados antes da Constituicgio
Federal. thadmissivel o controie concentrado de constitucionalidade. Eventual
contrariedade resolve-se pela revegacio, 2. Remuneragiio. Servico Publico.
Vinculagio vedada pelo inciso XlI do artigo 37 da Constituigio Federal.
Postutado que, no ponto, ndo teve sua esséncia alterada pela Emenda Constitucional
16/98. Prejudicialidade inexistente. 3. Lel estadual gue fixa remuneracéo de cargos
em comissdo por _meio de equivaléncia salarial com outres cargos.
Inadmissibllidade. Vinculagdo inconstifucional. Precedentes. Acgdo diveta de
consfitucionalidade conhecida em parte & , nesta, julgada procedente.
(ADI 1227, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, juigado em
02/10/2602, DJ 28-11-2002 PP-00017 EMENT VOL-02093-01 PF-00067)

EMENTA: O inclso X do art. 37 da Constituiciio veda a equiparagao ou
vinculagéo entre a remuneracio de dois cargos, n&o a percepeho dos vencimentos
de um deles pela circunsténcia de haver o servidor exercido as fungdes
carrespondentes.

(RE 222656, Retator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTY, Primeira Tuima, julgado
em 29/06/1998, DJ 16-06-2000 PP-00039 EMENT VOL-01895-03 PP-00497)

%

s 31 PIETRED, Waris .évlvm ZanL.Ha MOTTA, Fabricio. FERRAZ, Luciano de Aradjo. Servidores Pblicos na
Coupstifeclpdio de 7988, Bditora Atlas, 2° ed, pég, ils.
7 METRCLLES, Hely Lopss. (rave de Diveite Adwinistrativo Brasifeivo. Malieiros. 41% ed. 2015, pp. 339540,
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. Ademais, o mesmo caput do art. 74-A prevé que a remuneragéo dos cargos
de Defonsor Publico Geral, Subdefensor Publico Geral e Corregedor Geral serfio
remunerados por gratificacdo por exercicio de carge especial, conforme especificado
no Anexo il do Projeto de Lei. O referido anexo n&o traz o valor nominal da
gratificacac devlda pelo exercicio de tais cargos, mas apenas a suta formula de caleuin,
utilizando-se de clara vinculagfic remuneratéria vedada pelo art. 37, X, da
Constituicdo Federal.

G Anexo Il prevé gue a remuneracao de Defensor Piblico Geral sera de 30%
(trinta por cento) do valor do subsidio do cargo efetivo do ocupante, de Subdefensor
Pabilco Geral sera de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do subsidio do cargo
- efetivo do ocupante & de Corregedor Geral serd de 22% (vinte & dois por cento) do
valor do subsidic do cargo efetivo do ocupante.

E interessante transcrever trecho da justificativa apresentada pelia Defensona
Pablica do Estado quando do encaminhamento do Projeto de Lei em analise;

VYerifica-se do atual Anexo Il da Lei Complementar n® §9, de 30 de novembro
de 2015, que os valores das fungdes comissionadas sdo determinados atraves de
DAS, cujo valor ¢ fixado através de norma administrativa do Poder Exacutivo, o que
s¢ afigura incompativel com a autonomia administrativa da Defensoria Plbiica
assegurada na Constituicdo Federal, pelo que se impée a revisdo da disciplina dessas
verbas.'

(...} hé necessidade de harmonizar a lei estadual a Lei Complementar Federai
n® 80/84, disciplinando os cargoes de natureza especial.

Da mesma forma, verificou-se a necessidade de corrigir a nomenclatura
utiizada no Anexo il da Lei Complementar n® 59, de 30 de novembro de 2005, onde
se verifica a referéncia a cargos comissionados. Trata-se, contudo, de funciies de
confianga, pois s8o exercidas exclusivamente por Defensores Publices. Desse modo,
¢ Projeto de Lei ora apresentado busca m:.rrriglr €5508 eq ulvocos, disciplinando ainda
a forma de remuneragio desses cargos.’

Sendo a Defensoria Pﬂblica Estadual dotada de autonomiia financeira,
funcional e administrativa, revela-se plenamente legitma a sua pretensdo de
desvincular os seus cargos em comisséo dos simboios e remuneragdes adotadas peio
Foder Executive, No entanto, a previséo prépria dos seus cargos em comissée e sua
respectiva remuneragdo, ainda assim, deve nbedecer a legislagéo de regéncia,
prmmpalmente a Constituicio Federal.

A Defensoria Pblica aduz que objetiva harmonizar as disposigBes da Lel
Complementar n® 58/2005 aquelas da Lej Complementar n® 80/1994 e do modelo
tederal, no emtanto verifica-se que tal harmonizagio restringiu-se, apenas, a
nomenclaiura e outros- aspectos formals dos cargos em comissio e funcbes de
confianca, n&#o alcangando aspectos remuneratdrios.
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A forma de rémuneragéo yue se pretonde adotar para os cargos de Defensor
Piblico Geral, Subdefensar Publico Geral e Corregedor Geral, tomando por base
percentual do subsidio do seu ocupante, viola o art. 37, X!, da Constituigdo Federal,

criando uma espécie de reajuste automatico da referida gratificagio, deixando,
indevidamente, de prevesr o seu valor nominat, =

Ademais, verifica-se que ha violagdo g0 principio da isoromia, isto porque se
dois Defensores Plbiicos, de classes diferenies, vierem a exercer o mesmo cargo de
Defensor Plblico Geral, que sempre tem as mesmas responsabilidades e atribuigdes
independentemente do seu titular, receberao gratificagtes de valores diferentes.

O art. 33 da Constituigéio Estadual de 1989 & clara ao preconizar que-a fixagéo
tes padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratsrio
observard a natureza, o grau de rasponsabilidade ¢ a complexidade dos cargos
camponentes de cada carreira, 0s requisitos para a investidura e as peculiaridades
dos cargos: '

‘Art. 33, © Estado e os Municipios instituiro conselho de politica de
administragao e remuneragéo de pessoal, integrade por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 1° A fixaclio dos padrdes de vencimento e dos demals componentes
do slstema remuneratério observara:

| - & natureza, o grau de responsabilidade ¢ a complexidade dos cargos
compeonentes de cada carreira; :

Il - o5 requisitos para a investidura;

[l - as peculiaridades dos cargos.’

A quebra de isoncmia é clara, pois os critérios de remuneracdo de um
determinado cargo devem ser fixados considerandc as atribuicdes, reguisitos e
responsabilidades deste, constituindo parametros objetivos, @ nao em razao de
parametros subjetivos relacionados ac seu fitular. O referido artigo transforma,
indevidamente, critérios objetivos para fixar a remuneragso do cargo em critérios
subjetivos.

A vinculagéo entre a remuneragao do cargo efelivo e dos cargos em comissio
produz situagtes exdrixuias, comic a de um Defensor Publico de Categoria Especial
que percebara uma graiificagso pelo exercicio do cargo de Defensor Pliblice Geral em
valor superior a de um Defensor que ocupe o mesmo cargo, mas que esieja na 22
Categoria, por exemplo. Neste caso hipotético, a gratificago para o primeiro seria de
R$8.808,87 ¢ para o segunde R$7.676,81, sonsiderando j& os novos valores
dispostos no Anexa I, Néo se vistumbra razoabilidade nesta disparidade de
remuneragac pelo exercicio da mesma fungéo.

A quebra de isonomia é flagrante, sendo uma questdc de {dgica que o
exerclcio da mesma fungéo de chefia (Defensor Plblico Geral) seja remunerada da
mesma forma, independente do seu ocupante, como ocorfe com todos os demais
servidores publicos. ' : S
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E despido de sentido permitir que um Detensor Pliblico gue exerga as fungées
de Defensor Pdblico Geral receba menos do que outro simplesmente porgue esta em
nivel mais baixo na carrelfa. As atribuigdes que amhos deverao desempenhar como
Defensor Publico Geral serBo as mesmas, portanto nada mais jusio que a
contraprestacdo pecuniria também o seja.

As competéncias do Defensor Plblico Geral previstas no art. 13 da Lei
Complementar n° 59/2005 nao se modificam em razéo da ctasse do Defensor Plblico
ocupante do cargo, sendo assim a remuneragéc devida para o seu exercicio deve ser
ficada de forma nominal e objetiva, considerando apenas as atribuigbes e
complexidade do cargo.

Ademais, a ayséncia de remuneragép fixada objetivamente para os referidos
cargos influi, inclusive, na capacidade de planejamento financeiro-orgamentario do
ente, uma vez gue nio & possivel saber de anteméc qual seré o impacto na folha de
pagamento pesa o pagamenio de determinada fungéo, j4 que a remuneragao desta &

e .

fixada em razao de circustancia pessoal do titular do cargo, a gual somente sera

conhecida no momento em que este for smpossade, sendo possivel, ainda, que haja
majoragao automéatica do valor da gratificagio durante o desempenho da fungdo em
razdo de promogac do Defensor Publico.

T T O S et apprarasas S

Paragrafo unico. A _gratificacio por exergicio dg cargo de natureza
especial tem carater indenizatdrio.” (NR)

Quantc ao paragrafo Gnico do éart. 74-A sdo cabiveis as mesmas
consideragoes tecidas para o § 3° do art. 73-B.

A loi buscou fransformar vantagem pecunidtia de ¢lara natureza
remuneratdria em indenizatéria. A gratificagao por exescicio de carge de natureza
especial tern carater propter laborem e serve para remunarar atividade efetivamente
desempenhada pelo servidor. A referida gratificagéio objetiva remunerar o propiic
servico prestado e ndo guaisguer outras despesas que o senvidor se veja obrigado a
realizar para exsrcer as stas fungdes, como é propric da natureza das parcelas de
carafer, reaiments, indenizatorio. :

Neste sentido preconiza a autorizada doutrina de HELY LOPES MEIRELLES
{grifos nosSs0s): :

‘ihdenizagBes — S&o previstas em lei e destinam-sé 2 indenizar o setvidor
por gastos em razao da fungdo, Seus valores podem ser fixados em lei ou decreto,
se aquela permitir. Tendo natureza juridica indenizatoria, nfo se incotporam &
remuneragio, n&o repercutem no calculo dos hensficios previdenciatios e nao estao
sujeitas ao imposte de renda. Normalmente, recebem as seguinies denominagdes:
ajuda de custo {...}; dlarias (...); auxilio-transporte (...); auxilio-moradia (...).

{_@7
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QOutras podem ser previstas pela lei, desde gue tenham natureza
indenizatéria. Seus valores ndo podem uMrapassar os limites ditados por essa
finalidade, ndo podem se converter em remuneragio indireta. Ha de imperar,
como sempre, a razoabilidades.’

aa

A remuneragao tem o escopo de retribulr o servidor pslo exercicio de fungbes
plblicas, ofetivas ou néio, enguante a indenizacéo visa ressarci-lo por determinados
valores gue venha a gastar em virtude do servigo, como, por exemplo, as despesas
com transporte, viagens, hospedagem e deslocamentos, sempre no interesse do
SENICO,

Portanto, resta claro o cardter remuneratdrio da gratificacdo ora tratada, tendo
em vista sua finalidade, que é a de recompensar 0 membro da Defensoria Pablica
pelo exercicio de carges de natureza especial ou de fungGes de confianga, e n&o, &
toda evidéncia, a de ressarcir algum valor despendido em virtude de tal exercicio, o
que, acaso viesse a ocorrer, deveria ser indenizado mediante as espécies pertinentes,
como ajuda de custo e didrias.

A manutencéo do referido artigo seria chancelar 1ma clara tentativa de burla
ao teto remuneratdrio previsto no art, 37, X1, da Constitticio Federal ac transformar,
fictamente, uma parcela de natureza inequivocamente remuneratdra em indenizatéria
para gue esta nédo seja compuwtada para efeifo de incidéncia do teto remuneratério,
conforme previsio no art. 37, § 11°, da Constiluigio Federal,

“Art. 74-B As funcdes comissionadas privativas de Defensor Publico
serdo _remuneradas por grailficacéo pelo exereiclo de funcio comissionada
privaiiva de Defensor Pablico, especificada no Anexo Il desia Lei.

QO caput do art. 74-B prevé que a remuneragiio das fungdes comissionadas
privativas de Defensor Pdblico sdo remunerados por gratificagéo pelo exercicio de
funclo comissionada privativa de Defensor Poblico, especificada no Anexo |l do
Projeto de Lei. O referido anexo nide traz o vaior nominat da gratificacio devida pelo
exerclicio de fais cargos, mas apenas a sua formula de calculo, uiiizando-se de clara
vinculacao remuneratoria vedada pelo art. 37, X, da Constituigdo Federai.

O Anexo Il prevé diversos cargos cuja remuneragéc varia em percentuais de
22% (vinte e dois por centa}, 20% (vinte por cento) & 10% {dez por cento) calculados
sobre o valor do subsidio do cargo efstivo do ocupante.

A fixacéio em valor nominal deve ser observada na espécie, avitando-se a
vinculagdo remuneratoria pretentida pelo dispositivo em comente.

Neste sentido manifesta-se a doutrina;
‘Cuida o art. 40 do vencimento do servidor, definindo-o como a retribuicao

pecunidria pelo exercicio do cargo, cujo valar deve ser fixado em iei.
@ Deve sal expresso sempre em moeda corrente do Pais (...).

Y
¢ MEIRELLES, [lely Lopes, {urso de Direito Adminisirative Brasileire. Malheiros, 41* ed. 2015. p. 660.
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Toda lel que crie cargo precisa, portanto, fixar-he determinado vencimanto,
sobr £588 e apenas essa denominacio, evitando-se com isso qualquer dubiedade no
emprege da palavra, para quaisquer efeitoss.’

A previsao de que 2 remuneracio das fungbes comissionadas privativas de
Defensor Fiblico sera calculada em percentual do subsidio do cargo de seu ocupante
canfigura vinculagéo remuneratdria vedada pela Constituicao Federal, além de atentar
contra o principio da isoncmia.

G art, 37 da Constituicio Federal de 1988 prevé o seguinte:

‘Art. 37. A administragéo pliblica direta e indireta de guaiquer dos Poderes da
Uinigo, dos Estados, do Distrito Federai & dos Municipios obedecers aos princlpios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

X - a remunerag8o dos sesvidores pliblicos @ o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderéio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada s
iniciativa privativa om cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢éo de indices; (Redac#o dada pela Emenda_ Constitucional n® 19,
de 1998) {Regulamento)

Al - & vedada a vinculaglio ou equiparaghc de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servigo pliblico; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)."

J& a Constituigho Estadual de 1989 prevé em sentido idéntico, como n&o
pederia daixar de ser:

‘Art. 54. Sem prejuizo do disposte no art, 39, a administracfic de pessoal do
Estade e dos Municipios observara:

iX - & vedada a vincuiagBo ou equiparagio de quaisguer espécles
remuneratorias para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo pablico?’

Por sua vez, a legislagéo infraconstitucional & harménica com os texios
constitucionais, conforme verifica-se na Lei Complementar n® 13/1994:

‘Art. 40 — Vencimento é a refribuigdo pecuniaria pelo exercicio de cargo
plklico, com valor fixado em lei.

§ 2° - E vedada a vinculagio ou equiparagio de vencimentos, para eféito de
remuneragio do pessoal do servigo pidblico, ressalvado o8 casos previstos na
Constituicdo Federal’

‘Art. 41 — Remunerag@o ¢ o vencimente do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em iel.

3 RIGOLIN, [van Barbosa. Comentdrfos av Regime Unico dos Servidores Peblicos Civis. Saraiva. 7 ed. 2012, 7.
£S5,
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§ 10 — A remuneragho dos cargos em comissio compreende o vencimente e
a representacdo, fixados em el {Redagao dada pela Lel Complemsntar n® 84, de 07
de malo de 2007).

H& copiosa doutrina acerca da vinculagao entre guaisquer especias
remuneratdrias, sendo relevante a franscrigho das seguintes (grifos nossos).

10} inciso X111 do artigo 37, com a nova redagdo dada pela Emenda n® 19, veda
a vinculacao ou equiparagio de guaisquer gspéciés remuneratorias para o efeitc de
remuneracdo de pesscal do servigo publico. O que se visa impedit, com esse
disposifivo, sdo os reajustes automaticos de vencimentos, o que ocerreria s,
para fins de remuneragio, um cargo ficasse vinculado ao outro, de modo gque
qualquer acréscimo concedido a um beneficiaria a ambos automaticamente;n.’

'A EC-10/98 eliminou a determinagio especial de isopomia de vencimentos,
que constava do art. 39, § 1°% Isso ngo significa que a isonomia tenha deixado de
existir nas relag@es funcionais, Nao, porgue o principio geral confinua intocével no
caput do art. 8° na fradicional forma da igualdade persnte a lei. Se ocorrer nas
relagtes funcionals, inciusive de vencimentos, remuneracio ou mesmo subsidios, um
tratamento desigual para situagbes iguals, ai se tera a aplicagdo do pringipic da
isonomiat.’ -

‘Os regimes juridicos desses institutos sao, por isac mesmo, diametralmente
apostos. A isonomia, em qualquer de suas formas, incluida nela a paridade, e uma
garantia censtitucional ¢ um. direito do funcionario, ao passo que .a vinculagéo e
equiparagio de cargos, empregos ou fungdes, para efeito de remuneracio, sac
vedadas peio art. 37, XiH. E isso gue © texto quer dizer na sua radacio defeituosa.
De fato, o dispositivo veda a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para efeito de remuneragéo de pessocal do servigo pablico, quando, na
verdade, o que se veda é a vinculagado ou equiparagéo de cargos, empregos ou
fungbes para efeitos de remuneragido. £ assim & que deve enfender-se o
disposifivorz.’

‘De toda sorte, 0 importante ¢ perceber que a vedagho ditada pelo inciso
XIll do artigo 37 é pbsequiosa ao principio congtitucional da publicidade ¢ a
exigéngia de planejamento dos gasfos de pessoal (art. 169, § 1°, CF), a medida
que impede, pcr intermédio de remissoes mitdas & resultado de pressdes politicas
de dadas categorias, que leis remuneratbrias venham a conhceder aumentos
escamoteados em cascata, muitas vezes com reflexos indesejados para os cofres &
limites de gastos das entidades federafivasts.

‘A vedac#io de equiparagbes € vinculagdes de guaisquer especies
remuneratarias para o efelto de remuneragao do pessoat do servigo pablico (CF, ant.
37 {1} & outra norma moralizadora que figura no texto constitucional desde 1967 (arf.
86). A Constitulgio proibe o tratamento juridico paralelo de cargos com fungées

16 DI PYETRO, Maria Sylvia Zanelia, Curvo de Direlto Administrativo. Atlas. 25% ed. 2012, pp. 6046035,

11 SILYA, José Alunse da. Cursg de Divelfe Conntitircional Positivo, Malheites. 317 e, 2008, p. 687.

iz SILVA, José Afonso da. Crreo de Direlio Constiiucional Fositivo, Matheiros. 31" ed, 2008, p. 648,

13 D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella, MOTTA, Fabricin, FERRAZ, Luciano de Araijo, Servidores Pribffeor ne
Constituiodio de 1985, Ediora Atlas, 2° ed. pag. 118.
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O art, 53 da Constituicao Estadual de 1889 é claro ao preconizar que a fixagao
dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observard a natureza, o grau de responsabiiidade e a complexidade dos ¢argos
componentes de cada carreira, 0s requisitos para a investidura e as peculiaridades
Cos cargos,

‘Art. 53. O Estado e 0s Municipios instituirfio conselho de politica de
administragao e remuneragio de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 1° A fixagfo dos padries de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratorio gbservara:

| - a natureza, o grau de responsabiiidade © a complexidade dos cargos
componentes de cada carraira;

li - 08 requisitos para a investidura;

111 - as peculiaridades dos cargos.’

A guebra de isonomia & clara, pols os critérios de remuneragac de um
determinado cargo devem ser fixados considerando as atribuigdes, reguisitos e
responsabilidades deste, consiituindo parametros objetives, e nac em razéo de
parametros subjetivos rolacionados ac seu fituiar. O referido artigo transforma,
indevidamente, critérios objetives para fixar a remuneragio em critérios subjetivos.

Como dito albures, a vinculagio entre a remuneragio do cargo efetivo & dos
cargos em comisséo produz situagles ainda mais exdrixulas, como a de um Defensor
Piblico de Categorla Especial e outro de 1 Categoria exercendo, simultaneamente,
a fungéo de Assessor Jurldico. O primeiro receberia gratificacdo no valor de
R$5.032,58 e o segundo R$ 4.874,17, considerando ja os novos valores dispostos no
Anexe 1. A fungéo & a mesma, ambos os Defensores a exercem no mesmo petiedo,
com &s mesmas atibuicbes & reguisitos de investidura, mas um deles percebe
gratificagdo maior. N&o se vislumbra sazoabilidade nesta disparidade de remuneragao
pelo exercicio da mesma fungao.

A guebra de isonomia & fiagrante, sendo uma guestao de logica que o©
exarcicio da mesma fungéo seja remunerada da mesma forma, independente do seu
ocupante, come ocorre com todos 08 demais servidores puhblicos.

Ademais, a ausdncia de remuneragéo fixada objetivamenta para 0s referidos
cargos influi, inclusive, na capacidade de planejamento financeiro-orgamentario do
enia, UMa vez que nao & possivel saber de antemio qual sera o impacto na-folha de
pagamento para ¢ pagamentao de determinada fungéo, ja que a remuneragio desta &
fixada em razio de circustincia pessoal do titular-do cargo, a qual somente sera
conhecida no momento em que este for empossado, sendo possivel, ainda, gue haja
majoragdo automatica do seu valor durante o desempenho da fungio em yazio de
promogac de Defensor Publico,

“Art 1 0% = IR POPT I POT SPYPTL IO eperamaviessEsEEEssiiSisiarrIoitatieseedstsiisiar T

-------------------------------- T I PR L L RN AT AR VL LI L LT L]

Paragrafo_Gnico. A gratificagio por exercicio de fungio comissionada
privativa de Defensor Publico tem carater indenizatorio.” (NR)
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Quante ao paragrafo Onico do at. 74-B séio cabivels as mesmas
considaracies tecidas para o § 3°do art. 73-B o paragrafo (nico do art. 74-A,

A lei buscou transformar vantagem pecunidria de clara natureza
remuneratdria em indenizatoria. A gratificagéio por exercicio de fungéo comissionada
privativa de Defensor Pdblico tem carater propter iaborem e serve para remunerar
atividade efstivamente desempenhada pelo servidor. A referida gratificacac objetiva
remunerar o proprio servigo prestado e néo quaisquer oufras despesas que ¢ servidor
5& voja obrigado a realizar para exercer as suas fungdes, como & prdprio da natureza
das parcelas de carater, reaimente, indenizatdrio.

Neste sentido preconiza a autorizada doutrina de HELY LOPES MEIRELLES
(grifos nossos):

'Indenizagios — S4c previstas em lei ¢ destinam-se a indenizar o servidor

por gastos em razée da fungéo. Seus valores podem ser fixados em lef ou decreta,
se aqusla permitir. Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo se mcorporam 4
remuneragao, nao repercutem no calculo dos beneflclos previdenciarios e néo estio
sujeitas ao imposto de renda. Normalmentse, recebem as seguintes denominacgdes:
ajuda de custo (...); didrias {...); auxilio-transporie {...y; auxilio-moradia (...).
' Outras podem ser previstas pela lei, desde gue tenham natureza
indenizatéria. Seus valores ndo podem ultrapassar os limites ditados por essa
finalidade, néo_podem se converter em remuneracic indirsta. Ha de inperar,
como sempre, a razoabilidades.’

A remuneracgéo tem o escopo de retribuir o servidor pelo exercicio de funcdes
plblicas, efetivas ou ndo, enquante a indenizagéo visa ressarci-io por determinados
valores qus venha o sesvidor a gastar em virtude do Servigo, oMo, por exemplo, as
despesas com transporte, viagens e deslocamentos, sempre no interesse do SEIViCo.

Portanto, resta ciaro o carater remuneratéric da gratificacio ora tratadas, tendo
em vista a sua finalidade, que € a de recompensar o membro da Defensoria Plblica
pelo exercicio de cargos de natureza especial ou de fungbes de corfianga, & néo, a
toda svidéncia, a de ressarcir algum valor despendido am virtude de tal exercicia, o
que, acasc viesse a ocofrer, deveria ser indenizado mediante as espécies pertinentes,
como ajuda de custo e didrias.

A manutengao do referido artigo seria chancelar uma clara tentativa de burla
80 telto remuneratério previsto no art. 37, X(, da Constituicho Federal ao transformar,
fictamente, Uma parcela de natureza inequivecamente remunerataria em indenizatdria
para que esta nao seja computada para efeito de incidéncia do teto remuneratorio,
conforme previsto no art. 37, § 11°, da Constituicéo Federal,

“Art. 3° O Anexo ll da Lei Complementar n° 53, de 30 de novemhbro de

2005, passa a vigorar com o teor do Anexo |! desta Lei.”

s MEIRELIL(ES, Hely Lopes, Lurso de Direito Adminisirativo Brosfleire. Malheiros, 417 ed. 2015, i GO0,
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iste dispositivo deve ser vetado como consequéncia ldgica de eventual veto
aposto ao art. 74-B e seu pardgrafo dnice, uma vez que a formula de calculo exposta
ho Anexo vincula espécies remuneratorias e viola & isonomia, conforme razdes ja
expedidas,

“Art. 4° Fica incluido o Anexo V na Lei Complementar n® 59. de 30 de
hovembro de 2005, com o teor do Anexo Il desta Lei.”

Este dispositivo deve ser vetado como consequéncia [dgica de eventual veto
aposto ao art. 74-A e seu paragrafo Unico, uma vez que a formula de célculo exposta
ne Anexo vincula espécies remuneratédrias e viola a isonomia, conforme razées j&
axpedidas. '

“Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo, sendo que os
efeltos financeirgs referentes ac disposto no artigo 1° retroagem a 1° de janeiroe
de 2017, revogados as demais disposigdes em contrario, sspecialments o art. 4°
da Lei n" 5.505, de 26 de outubro de 2005.”

Este dispositivo promove a revogacio expressa do art. 4° da Lei n° 5.6505, de

26 de cutubro de 2005, que assim dispbs:

Art. 4° A gratificacio do substituicéo fixada proporcionalmente aos dias de
efetiva substituigdo, & limitada até o valer maxime mensal de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais).’

No entanto, cabe franscrever alguns dispositivos da Lei Complementar n®
59/2005; .

‘Art. 8° Aplica-se subsidiariaments a Lei Complementar Federal n. 80, de 12
de jansiro de 1994, & o Estatuto dos Servidores Puablicos Clvis do Estado do Plauj’

‘Art. 110° Ficam revogadas a Lei Compiementar Estadual n. 3, de 13 de
dezembro de 1990 e a i.el Complementar Estadual n. 44, de 23 de dezembro de 2004,
alem das domais disposicbes em contrério, apficando-se, subsidiariamente, aos
Defensores Pdblicos o disposto no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
do Piaul.’

Como visto, a Lei Complementar n® 1371 994, Estatuto Juridico dos Servidores
Publicos do Piaul, deve ser aplicada acs Defensores Publicos.

O art, 44 do referido Estatuto Juridico preconiza o seguinte:
'‘Art. 44 - E vedada a concesséo de quaisguer outras vantagens pecuniarias,

gratificagdes e adicionals néo previstos em Lei Complemernitar, bem como em bases
& fimites superiores aos nela fixados.’ - ' :

o
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As alteragbes promovidas pelas novas redagfes dos arts, 73 e 73-A, além da
revogagae de arl. 4° da Lei n® 5.505/2Q05 promovida pelo art. 6° do Projeto de Lei,
acabam por suprimir a existdncia de gualsquer limites maximos para 0 pagamento da
gratificagéo de subslituicho. A criagdo de duas gratificagdes para remunsrar ¢ mesmo
fato gerador, a sua indevida caracterizagéo como parcela indenizatdria e a auséncia
de Iimite maximo para o valor a ser pago ndo podem prosperar, sob pana de vuinerar
a regra do teto remuneratdrio fixada no art. 37, X, da Constituicio Federal e art. 54,
X, da Constituicio Estadual.

O art. 6° tambem contém norma juridica distinta que determina gue os efeitos
financeiros do reajuste concedido retroajam a 1° de janeiro de 2017. No entanto, como
& cedigo, o veio parcial somente pode abranger texto integral de astigo, paragrafo,
inciso ou alinea, conforme previsao expressa do art. 86, § 29, da Constituicdo Federal
e art. 78, § 2° da Constiluicdo Estadual,

Nao existem motivos para vetar a norma que determina a retroacéc dos
efeitos financeiros do reajuste a 1° de janeiro de 2017, no entanto, em razio da
diselpiina juridica dada ao institutc do vato & & forma como ¢ art, §° foi redigido, &
juridicamente impossivel cindir as duas normas, aquela gue trata da revogagio do art.
4° da Lei n® 5.505/2005 e esta que prevé a retroacio dos efeitos financeiros.

Por este motivo, caso o presente dispositivo seja vetado e o vato seia maniido
na Assembleia Legislativa, fica sem efeito a determinacio de retroaciio dos sfaitos
financeircs do reajuste, passando a lgi a viger e produzir sfeitos,. inchusive os
financeiros, apenas apos 45 {quarenta e cinco) dias depois de sua publicacao, nos
termos do art. 1° do Decreto-Lein® 4.657/1842 (Lei de Intradugio as Nermas do Direito
Brasileiro):

‘Art. 12 Balvo disposigio contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais
guarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.’

lsto s deve porgue ¢ veto do fexto integral art. 6° implicara, tambam, na
supresséo da disposicio de que "Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéio
(...)", o que toma forgosa a aplicacaa da regra subsidiaria prevista no dispositive
supratranscrito da Lai de Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro.”

Como se vé&, os fundamenlos apresentados ne PARECER PGE N° 34272017
recomendam o veto, em atencio 4s regras comstitucionals que fixam o teto remuneratério e
vedam 8 vinculaglio ou squiparselio de espécies remuneratérias, bem come ac principio
constiluctonal da isonomia,

Sem embargo, & Constituicio Esladual prevé o dever de velo nos seguintés lermos:
“Art. 78. omissis...

“§ 1° Q) Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parle, incotistitucional ou
comtrario ao interesse pliblice, deverd vetd-lo iotal ou parcialmente, no prazo de guinze dias
(teis, contados da data do recebimento e comumenrd, deniro de quarenia e cito hﬂras a0
Prealdante da Assembleia Legislativa os molivos do veto,
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“§ 2° - omissis.”

Por todo o exposto, em raziio das inconstitucionalidades materiais evidencladas por
meio do PARECER PGE N° 342/2017, e amparado na proibiglio & vinculaglio e equiparagio de
cspéuies remuneratorias, no respeito ao teto remuncratério, bem como no principio da isonomia,
todos de hicrarquia constitucional, e ainda, fundamentado também no Principio da Supremnacia
do Tntoresse Publico, gue a mim compete avaliar, resolvo VETAR PARCIALMENTE o
Projeto de Lei.

Estas, Senhor Presidente, sfo as ravfes que me levaram a votar a redacfio proposia no
art.2°, do Projeto de Lei, ao §5°, do art.21, aos aris.73 e 73-A, a0 §3° do art,73-B, avs arts,74-
A, capuf e paragralo @nico, ¢ 74-B capuf ¢ pardgrafo imice, da Lei Complementar n’ 59,
de 30 de navembro de 2605, bem como vetar os arts, 4° € 6°, ¢ o anexe LI, do Projeto de
Lei, as quais submeto a slevada apreciagfio dos Senhores Membros dessa augusta Casa.

INGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
overnador do Estado do Piaul
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desiguais {equiparagio) e a_subordinacho de um cargo a outro, dentro ou fora
do mesmo Poder, ou_a gquaiquer fator gue funcione como indice de
reajustamento automatico ¢...).

Vincular néo significa remuneracéo igual, mas atrelada a outra, de sorte
yue a alteracio da remuneracio do cargo vinculante provoca, automaticamente,
a alteracio da prevista para o cargo vinculado.

Como norma de eficacia plena, o dispositive em exame é de incidéncia
direta, dispensando outras normas reguiadoras e revogando desde logo as due
disponham diversamente (. )14’

No mesmo sentido também enfende a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal {STE): .

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
VENCIMENTOS DE CARG(QS EM COMISSAQ. VINCULAGAQ. IMPOSSIBILIDADE.
CF, ARTIGO 37, XIlI, EC 19/98. 1. Dispositivos legais editados antes da Constiuigio
Faderal. Inadmissivel o controle concentrade de constitucionalidade. Eveniual
contrariedade resolve-se pela revogagdo. 2. Remuneragio. Servigo Publico.
Vinculaglio vedada pelo ingisa Xl do artige 37 da Constituigdo Federal.
Fostulado que, no ponto, Ko teve sua esséncia alterada pela Emenda Constitucional
18/08. Prejudicialidade inexistonte. 3. Lei estadual que fixa remuneracéo de cargos
em__comissfio por meio de equivaiéncia salarial com_outros carqos.
inadmissibilidade. Vinculagiio inconstitucional. Precedentes. Acdc direta de
constitucionalidade conhacida em parte o , nesia, julgada procedents,
{ADI 1227, Relator(a) Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
02/10/2002, DJ 29-11-2002 PP-00017 EMENT VOL-02093-01 PP-QG067)

EMENTA; O inciso Xlil do art. 37 da Constituigio veda a equiparagao ou
vinculagio entre a remuneragio de dois cargos, ndo a percepgdo dos vencimentos
de um delss pela circunstincia de haver o servidor exercide as fungdes
correspondentes,

{RE 222656, Relator(a): Min. QCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma, julgado
em 2010611999, DJ 16-06-2000 PP-00038 EMENT VOIL-01995-03 PP-00487)

MNeste caso a lei vincula ao subsidio dos Defensores Pdblicos cargos gue
sequer exercem atividades-fim da referida carreira, como o de Diretor Adminisirativo,
Diretor da-Escola Superior da Defensoria Piblica @ Coordenador de Estagio.

A forma de remuneragéo gue se pretende adotar para os cargos dispostos no.
Anexo H, tomando por base percentual do subsidio do seu ocupante, viola o art. 37,
X, da Constituigao Federal, criando uma espécie de reajuste automatico da referida

gratificagdo, deixando, indevidamenie, de prever ¢ seu valor nominal,

Ademais, verifica-se gue hé violagio ao principio da isonomia, iste porgue se
dois Defensores Publicos, de classes diferentes, vierem & exercer a mesma fungéo
comissionada privativa, com as mesmas responsabilidades e atribuigbes, receberao
gratificacBes de valores diferentes.

4+ MEIRELLES, Hely Lupés. Curse de Direito Admbwistraiive Bravileirs, Malheiros. 41" ed. 2015, pp. 539/540,



