ESTADO DO PJAUI
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°__{3 /2017, DE FEVEREIRO 2017,

LIDO NO EXPEDIENTE |
' brigaforiedade a realizacdc de um Seguro

,~ Estabeloce g 4
Em,éL/@&_ﬂ_g:ﬁazanﬁa para fassegurar a execucdo das obras, projelos s
g9 _L-efgenharia  comtratados pelos  orgdos  da

Senvigos
%- ﬁ Administraggio Direta e Indireta, Fundagdes, Empresas Pgblicas o
ARy, : Sooietades delEconomia Mista ne Estado do Esfado do Piaut e
12 Secre#t1o - o4 outras providéncias.

da Administracdo Direla e Indireta, as
Plblicas e as Sociedades de Economia
ficam obrigadas a firmar um Seguro
28, projetos e servigos de engenharia
obrigatoriamente, e, a critd ic do gestor do orgéo licitante, nas
demais licitacdo, na forma estabelecida nesta Lej.

Paragrafo tnico —  Nos editals dos procedimentos ficitatorios
deverfio constar a obrigatoriedade da contratacdo do seguro
garantia previsto nests Lei.

Arfigo 2° . O Segurc Garantia de que trata o “caput’ do artigo 1¢
deve ser coniratado pela empresa execuiora da obra, projeto ou
i nharia, na forma do contrato firmado, mesmo em

dispensa de licitagdio, sob pena de nulidade da contratagdo
ime de reésponsabilidade do gestor, na forma da lei,




Paragrafo (nico — Para cada obra, projeic ou servico de
engenharia, com valores orcados acima de R$ 3.000.000,00 (trés
mithdes de reais), deve ser feita uma Apdlice especifica, de acorda
tom o.contrato firmado, com valor Segurado equivalente a 100%
{cem por cento) do valor da obra, projeto ou servico de engenharia
contratado ou licitada.

Artigo 3° - Fica sob g responsabilidade da empresa contratada ou
vencedora da licitagdo, g Obrigatoriedade pelo pagamento do

Artigo 4° - Nas hipoteses de desisténcia, negligéncia ou abandono
da obra, projeto ou de outros servicos de engen haria, a Seguradora
contratada garantird ao Poder Publico o cumprimento totai do
contrato ou a restifuicdo do seu valor remanescente, devidamente
atualizado, a critério da administragso,

Paragrafo _ﬂhicu - Para garantir a execticdo e a conclusao das
obras e serviges de engenharia no praze e nas condictes
pactuadas, ficara a cargo da Seguradora contratada a mais ampla
fiscalizacdo, que exercers 3 sua fungdo na forma dests iei.

Artigo 5° - Ag despesas decorrentes da execucao da presente e
correrdo  a  conta de dotagbes  orcamentsrias proprias,
suplementadas se necessarias.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor ha data de sug publicagsdo.

- Splartias Sessées, 20 de fevereiro de 2017,

ado ROBERT RIOS




JUSTIFICATIVA,

O objetivo do presente Projetc de Lej & propor a contratacio
de um Seguro Garantia para todas as obras, projetos e quaisquer
outros servigos que venham a ser realizados pelo Poder Piblico no
nosso Estado do Piaui.

Os escéndalos expostos  pela Operagde Lava-Jato
reacenderaim antigas discusses sobre gz ma gestdo de obras
piblicas no pais. E de recordar, no G480, que a Lei n°® 8.666/1993,
marco regulatéric das licitagses & dos contratos com o Poder
Plblico, foi sancionada na esfera do escéndaic dos andes do
orcamento no final do Governo de Itamar Franco.

Recentemente, contudo, a eficacia da Lei n° 8.668/1 993 para evitar
projetos inexatos, aditivos infindaveis e superfaturamentos, vem
sendo sefiamente questionada.

Cada vez mais, estudiosos do fema sugerem novos
mecanismos capazes de garantir a execugéo das obras nos exatos
termos pactuados com o Governo, destacando-se, entre cutros, ¢
“Performance Bond”, modalidade de Seguro ampltamente utilizadza
em oufros paises.

O mecanismo do “Performance Bong” & simples: se g
empreiteira ndo concluir, atrasar oy executar de forma inadequads
a obra encomendada, a seguradora promovera a conclusao efouy
réparcs necessarios, guer contratando terceiro para tanto, quer
indenizando o Poder Piblice para que este contrate terceiro com
esse-objetivo.

A nbrigaf;.éo de reparar prejuizos estimula a seguradora a
fiscalizar de perto a abra, cobrando da empreiteira 0 cumprimento
de cada prazo e obrigagdo contratual. Evita-se, assim, que a
fiscalizagsio recaia sobre o Poder Piiblico, CUjos agentes t&m se
mostrado faceis de interesses privados.




O “Perfomance Bond” se enquadra na categoria do saguro-
garantia, previsto na Lej n° 8.666/1993, estando regulado pela
Circular SUSEP 47712013, Entretanto, o seu use no Brasil & timido
e tem-se que tai previsdo legal, “néio pegou” no Brasii , COmMo dizem
alguns estudiosos,

E o motivo & simples de se verificar. Em primeiro lugar, a
legislacdo brasileira seguer obriga o Governo 3 exigir garantias de
gquem se candidata a uma obra publica. De acordo com o caput do
Artigo 58, da Lai n° 8.666/1993, o Poder Publico poderd, e ndo
devers exigi-las em procedimentos de licitacdes. :

Em segundo lugar, nesse artigo, em seu § 1° ao giencar as
modzalidades em que podem ser exigidas, coloca o seguro-garantia
no mesmo patamar da flanga bancéria, da caugdo em dinheiro & da
caugao em titutos da divida publica. E o que & pior, a escolha da
modalidade cabe ao contratado € ndo ao Poder Plblico, como
entende a doutrina,

Por fim, ¢ § 3° limita o valor da garantia, seja qual for a
escolhida, a 10% (dez por cento) do vaior do contrato. Assim,
enquanto as duas primeiras regras desestimuiam a adocdo do
Seguro-garantia, aue néo & cbrigatdrio e ainda pode ser preterida
por outra modaiidade preferida pela empresa encarregada da obra,

a ditima limita a eficcia do mecanismo que, mesmo se escolhido,
$0 cobrira 10% (dez por cento} do contrato.

Peio seu nia aproveitamento no Brasil, embors previsto de
forma geral na Lei n® 8.666/1 893, os Governos Federal, Estadual e
Municipal continuam Suportando prejuizos bilionarios com obras
publicas, mesmo apés o avango institucional trazido com a Lej das
Licitagbes, razao pela qual se evidencia a urgéncia de realmente
introduzi-lo no dia a dia do Governo, o gue resultars em inegaveis
ganhos para ¢ contribuinte,

Por fim, podemos afirmar que este Projeto distancia o
Governce das empreiteiras, j& que tera g Seguradora como
fiscalizadora e a maijor interessada em evitar desvios e




desperdfcios, garantindo a finalizac8o da obra ou de quaiquer outro
Servico no prazo e Precos estabelecidos. Esta lei, sem dtivida,
padera evitar a sangria dos cofres publicos em relagtes promiscuas
entre empresas e pessoas inescrupuiosas.

Ressaltamos ainda que a obrigatoriedade deo Seguro garantia
-para as obras orgadas acima de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), tem por objetivo preservar a participacdo das pequenas
empresas nas licitagbes publicas, pois se a obtigatoriedade for
estipulada para qualguer valor de contrato, seguramente os
empreiteiras com -menor poder aquisitive estariam alijados do
processo licitatdrio.

Face ao exposto, e pela inegavel importancia da matéria,
contamos com o apoio irestrito dos nobres Pares para a rapida
tramitacéc e aprovacic do presente Proieta de Lei.




