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0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUf, Faco saber que o Poder Legislativo

decreta e eu sanciono a seguinte a lei:

AudltOI.GS;_dG Gontrole Externo.

Art. 2° — Con51dera—se para fins desta Lei, Auchtor de Controle Extemo

o ocupante de cargo efetwo do Tnbunal de Contas concursado 0r1gma1 [S

Art. 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 86 da Constitui¢do Estadual, o Tribunal de Contas do Estado
do Piaui ¢ o {inico 6rgio do Estado, que, realiza, por iniciativa propria, da Assembléia
Legislativa, das Camaras Municipais de comissdes técnicas ou de inquérito, inspegSes ¢
auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional ¢ patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além de varias
outras competéncias exclusivas que, a titulo de exemplo, podemos citar:

“Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de: a) admissio de pessoal, a
qualquer titulo, na administracio direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico,.cxcetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo; b) concessio de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nfo alterem o fundamento legal do ato concessério; « Constituigio
Federal, art. 71, ITI, em parte.

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos constitucionais de controle externo necessérios
¢ indispensdveis para a consolidagfo e aperfeicoamento do Estado Democratico de
Direito, mediante fiscalizagfio independente da aplica¢do dos recursos publicos levadas
a efeito pelos administradores dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio da
Republica.

Deve-se estabelecer uma data comemorativa para valorizagdo desses Auditores,
essenciais para que os Tribunais de Contas promovam a manutengdo da governanga dos
Poderes da Republica. Essa celebracfio oportunizard também fomento de reflexdo aos
administradores desses Poderes republicanos sobre a ossatura do Estado brasileiro na
qual se instituiu mecanismo independente de permanente vigilincia, com a devida
neutralidade politico-partidaria e independéncia daqueles que serdo fiscalizados, que, ao
tempo em que se exige gestdo em conformidade com a legalidade, legitimidade e
economicidade, lhes mantém alerta contra o perigo dos desvios, da ineficiéncia, da
ineficacia e da falta de efetividade e de equidade na aplicagdo dos recursos da Nagso.

A data escolhida, dia 27 de abril, para “Dia Estadual do Auditor de Contrele
Externo”, remete ao ano 1893, momento memoravel em que um membro do Poder
Executivo, Serzedello Corréa, entdo Ministro da Fazenda do governo do Presidente
Floriano Peixoto, deu exemplo de espirito piblico na defesa de direitos humanos na
gestdo publica por meio de sua coragem de enfretamento & tentativa de detentor de
poderes da Republica contra a atuagfo do Tribunal de Contas em prol da moralidade da
administraciio. O entdo Presidente Floriano Peixoto, inconformado com decisdo do
Tribunal de Contas que considerou ilegal a nomeagéo feita por ele - de um parente do
ex-Presidente Deodoro da Fonseca - determinou que fossem redigidos decretos que
retiravam do Tribunal de Contas a competéncia para impugnar despesas eivadas de
ilegalidade. O Ministro da Fazenda Serzedello Correa, ndio concordando com a posicio
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do Presidente, demitiu-se do cargo, expressando-ihe sua posigéio em carta de 27 de abril
de 1893, cujo trecho basico ¢ o seguinte:

_ "Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples Ministério da Fazenda,
tiram-lhe toda a independéncia e autonomia, deturpam os fins da instituigho, ¢
permitirdo a0 Governo a pritica de todos os abusos e vos o sabeis - ¢ preciso antes de
tudo legislar para o futuro. Se a fungfio do Tribunal no espirito da Constitui¢do ¢ apenas
a de liquidar as contas e verificar a sua legalidade depois de feitas, o que eu contesto, eu
vos declaro que esse Tribunal é mais um meio de aumentar o funcionalismo, de
avolumar a despesa, sem vantagens para a moralidade da administrag&o.

Se, porém, ele é um Tribunal de exagfio como ja o queria Alves Branco e como |
tém a Italia e a Franga, precisamos resignarmo-nos a ndo gastar sendo o que for
autorizado em lei e gastar sempre bem, pois para os casos urgentes a lei estabelece o
recurso.

Os governos nobilitam-se, Marechal, obedecendo a essa soberania suprema da lei
e $6 dentro dela mantém-se e sdo verdadeiramente independentes.

Pelo que venho de expor, nfio posso, pois Marechal, concordar e menos referendar
os decretos a que acima me refiro e por isso rogo vos digneis de conceder-me a
exoneragdo do cargo de Ministro da Fazenda, indicando-me sucessor." Tenente-Coronel
Innocéncio Serzedello Corréa '

Ao se celebrar o Auditor de Controle Externo e promover a valorizagio desse
agente publico se dard passo indispensdvel ao resgate do orgdo de fiscalizagdo e
instrucdo dos Tribunais de Contas, preterido pelo constituinte origindrio ao formular os
arts. 73 e 75, que tratou das vedagdes, prerrogativas e garantias dos integrantes do érgéo
de deliberagdo.

Tais Tribunais desempenham duas fungdes publicas distintas, uma jurisdicionada
da outra. Aquela para a qual foram instituidos, a fungéio de controle externo, e aquela
necesséria a sua autonomia administrativa e financeira, a fungfo de administragio
publica, garantidora de sua independé@ncia institucional. Para desempenho da fungdo de
controle externo da administracfio péblica, o Tribunal de Contas da Unido, tido como
referencial nacional, tem em sua estrutura érgfo de deliberag@io (Lei n°® 8.443/1992, art.
66 ¢ 67) ¢ orgdo de fiscalizagdo e instrugio (Lei n°8.443/1992, arts. 1°, § 3°, incisos I, 11
e 40).

Em que pese o referencial, o drgdo de fiscalizagéo e instrugdo dos Tribunais de
Contas do Brasil foi langado & sorte infraconstitucional da autonomia federativa. Isso
resulta em falta de padronizagfio, com risco de prejuizo a independéncia funcional, a
isengdio politico-partidaria, 4 qualidade, & eficicia, a eficiéncia, a efetividade ¢ a
profissionalizacéio da atuagfio desse 6rgdo e dos correspondentes agentes de fiscalizag@o
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e de instrugiio dos Tribunais de Contas, regidos, em geral, por principios tipicos de
secretaria, 6rgéio de administragiio publica de Tribunal,

Os agentes de fiscalizacio e instrugdo dos Tribunais de Contas do Brasil, sob a
identidade “Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil”,
reuniram-se, no dia 10 de agosto de 2012, no auditério do edificio sede do Tribunal de
Contas da Unifio, em Assembléia Geral, para, em prol do fortalecimento da governanga
¢ democratizagfio no dmbito dessas Cortes Contas, fundar a “Associagio Nacional dos
Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil —ANTC”, tendo como
fundamento (I) a identidade nacional do Auditor de Controle Externo, (1) a
independéncia funcional dos Auditores de Controle Externo, (IIT) a dignidade do
cargo de Auditor de Controle Externo, que decorre das atribuigdes legais que The sfio
conferidas para o exercicio de fiscalizagBes, auditorias, inspecdes e demais agdes tipicas
de controle externo inseridas na competéncia dos Tribunais de Contas, (IV) a
indispensabilidade do Auditor de Controle Externo como agente legitimo para o
exercicio das fiscalizagdes, das auditorias e de outras acdes tipicas na unidade de
controle externo dos Tribunais de Contas, (V) a inviolabilidade do Auditor de Controle
Externo por seus atos e manifestagdes no exercicio das atribuigSes do cargo, nos limites
da lei, (VI) o padrio nacional de organizagio ¢ funcionamento do orgdo de
fiscalizagio e instruciio dos Tribunais de Contas, e (VII) a imprescindibilidade do
Tribunal de Contas independente, imparcial e apartiddrio, como instincia julgadora e
garantidora do devido processo legal na esfera do controle externo.

A importante iniciativa de criagdo da ANTC, com o objetivo de consolidar a
identidade nacional dos auditores de controle externo, mostra-se alinhada com a exitosa
experiéneia de fundagio da Federaciio Brasileira de Associacdes de Fiscais de
Tributos Estaduais (Febrafite), entidade que, apds 20 anos, 'congrega associagdes
exclusivas dos fiscais de tributos de 26 Unidades Federadas, o que certamente contribui
para consolidar a identidade nacional desses fiscais estaduais,

Isto posto, propde-se o estabelecimento do Dia Nacional do Auditor de Controle
Externo com o objetivo de despertar e renovar nesses agentes o espirito pablico que
marcou a postura exemplar de Serzedello Corréa em defesa da moralidade da
administragio puablica e da independéncia e autonomia do orgdo constitucional de
controle externo, bem como de promover-lhes o devido reconhecimento e valorizagfio
pela Naco, pela relevancia de sua atuagdo para a consolidagfio e aperfeicoamento do
Estado Democratico de Direito, para a defesa da Constitui¢io Federal, para promogio
da cidadania e para a defesa de direitos humanos na gestdo do Estado brasileiro.
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