ESTADO DO PIAUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DO DEPUTADO M; EN MENEZILS

PROJETODELEI N (130). TERESINA , 31 DE MATO DE 2016

LIDO NO EXPEDIENTE

AMera dispositivas du ici 6,488, de 27 de feverciro

Em, = / ;l C}S‘? <€/ g de 2034, que disphie sobre a roserva de vugas
gratuitay para as idosss no sisteang do transporie
M intermunicipal de passagelros do Estads do Piaui

18 SacTerArio o e U4 outras providéneius,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUL:

Fago suber que a Asserabléia Legislativa decreta ¢ en promulge a scguinte lei:

Art. 1" - Fica garantido a0 idoso carente com idade a partir de 60{sessenta) anos no sistema de

transporie coletivo fntermunicipal de passagoiros do Bstade do Piawi
I A roserva do 2(duas) vagas gratuitas, por vingem, atn cada veiculo do sistema;

IT — Desconto de 504 (ciaqiienta por centﬂ} no mimmu no va!nr das PdS‘iEgBﬂﬁ, para

- 08 idosos que excederem as vagas gratuitas.
§ 17 Terfio preforéncia As duas vagas os dois-grimeiros idosos que se aprosentarem.

2° Considera-ss cconomicaimente carente, para o efeitos dest Lei, a pessoa idosa que
parg, q

comprovar renda de afe 2(dois) satérios minimos.

§ 3° Para obter ¢ beneficio previsto neste arligo, o ideso ferd que comprovar spa idade o
residéncia neske Estadﬂ

§ 4“ Cabord aog 6rgﬁns c{:mpe!enres dai“ inir os mecmmmos e oS coritérios para o

exercicio dos dlrmtos pmwstos 1os incisos I € II.
Art. 2° - Rovoga-se o . 3° da Let 6.488, de 27 de foveroiro do 2014,

Art, 3° - Esta Lei onlra em vigor na data de sua publicagso.

“Assembléia Logislativado Fstado do Plaut; 3F de'maio de 2016.

MARDEN 1NEZE; - | ms

Dep. Listadual /PSDB. - Dep.Estadual/ PT




Conselho Estaadual dos
Direitos da F"essca

_I'clcmsa do l:’lEll.Jl

| 'df'sciu.néﬁod'efz'ms o Teresina'{mso de maio do 2016
| Aa Exmu Deputadn Estadual Marden Meneses |

. O Cnnselhn Estadual das Direitos da Pessoa Idnsa do Estado
do F’laur CEDIPI por-meio de sua premdente infra-assinada, vem . -
S mul respeitnsamente a presenga de V. Exa, apresentar. prnposta o

de-alteragio da Lei N° 6.488/2014 que instituiu o PASSE LIVRE :*
_ '_INTERMUNIC!PAL bem como parecer de cnnf‘rmagéo das
'alterar;ﬁes pela:Ordem- dos Advogados do Brasil Seccional, Piaui - -
:__OAB e ata de~ aprovagéo pela CEDIPI, com fins de serem_- :
_ anallsadns por V. Exa. e, caso queira, apresentar projetu de |E.‘| juntca .
& Asssm bié;a Legislatwa

| - As alteragqea da - Len ‘original fundamen_téra_m-se;.- hos
‘ segumtes pnntcs : -

a] Tlpus de lsengan [se total ou parc:al},
b) Pubhco alvo'a ser baneficladn
u::} ante de custelu e

No ' .que se refére aos tlpos de isengéo, venﬂcuunse que s S

Estatuto do_ldosd(Le_i N°:10.741/2003), em seu art. 40, preu_é a

~ isengdio total (nd caso da'gratuidade para os dois primeir'us idosos:

.. "Que se ‘apresentareim) &'a isencéo parcsarfdescnnto de 50% (para 0S
- IdGSDE Yue excéderém #s vagas do art. 40, 1). :

o - Assim, cGnEicierandc o principio da  simetria das !em
: cnns1derando o &rt. 39, §3°, do Estatuto do Idoso que admite que a .
. legistacdo focal: pt;rssa dlspar sobre as condlg:aes para o exercicio
) gratmdade conmderando que a competéncia para legislar. schre |
~ transporte mtermumclpal é dos Estados-Membros, tendo inclusive o
" 8TF consolidads esse entendimento (AD! 845, rel. Manzstro Eros

o Grav, julgamenta ‘em.-22/11/2007, Plenario, DJE de.. ?3-2008)"

' sugere-se a alteragau do art 1? para incluir a |seng&o parclal B



Quantu a0 pub!rcn alva e beneficiario do Passe tivre

_"""‘|ntermun|ctpat “verificou-se que o Estatuta do ldose 0 ‘concedeu a0
. -idoso gom:renda de ate dois salérios minimos, sem exigir que a . |

:renda sega famlllar (art 4[1} No entanto, o texto original da Lei N°
. 6.488/2014;: delimitou a concesséo do beneficio ao idosc .que
j compmve renda famtllar de até dois salarios minimos. Tal reqmsﬁo’

~ nédo fol ex}gldo pela & federal e impede sobremaneira o acesso dos_
- jdosos ao’ ‘heneficio, razéo pela qual a minuta SLIQEI'IdE suprlme o -
vocabuio familiar da redat;,ao original. |

Quanto ‘& fonte de custeio, estudo realizado pelo CEDIP! .
verificou que a natureza do passe livre mtermumclpai é tarifaria,

_.segundo entendlmanto dos Tribunais Superlores e gque uma vez’
. concadtdo e demonstradu o desequilibrio econdmico- fmancearu nos
contratos admlmstratwos de permisséo de servigo de transporte
publico, as empresas par:iem raguerer a reviséo de seus contratos
b '(AD! 3225/RJ;. STJ REsp 1043772 RJ 2008/0067458-2; Al 753155
. MG - STF;. TRF-1 — Apelagdc Civel Ac 200434000266216 DF -
g 2004 34.00. 026621-6). Inclusive o Decreto Federal N° 5. 9342008, - .-

~ que regulamenta o passe livre interestadual, prevé em seu art. 2 a

natureza tarifaria do beneficio e a necessidade da empresa'_
- permnssmnéna comprovar. o impacto e o possivei desequilibrio -
~ econdmico.” dos_.contratos. Assim, encontra-se  pacificado . o
. entendimento de que a gratuidade nos transportes coletives. &
.. matéria a set dlscutlda admmlstratwamenta entre o Poder’ Publicoe
as em presas perm:ss|onér|asfcuncesmnnanas néo podendo tal fato
ser usadn como ar;gumentn paralmpediraconcessao do beneficio. o

o Verificou- se ainda que a redagéio do. aft. 3% da- Lei N°
6488!2014 determmcu que - o custeio dos recursoes: fmanoeuros'_

- necessarms para a. efetivagio do Passe Livre Intermummpa! fosse .

peio Fundo Estadual do Idoso. No entanto, referido artigo transfere -
um Snus financeiro .continuado ao Fundo, ferindo de morte a
'RESOLUGAO. N 072010, -do- CNDI, de 1 de outubro de 2010,
 publicada no D.O.U.-23.11,2011) e a Lei Estadual N° 5. 244.-'2002
- de 13-de junho de. 2002.-que em seu at. 13, diz. a que
- implantacéo da Politica Estadual do Id |

' gratu:dade dos transgnrtes culetwus urbanos e em tndn o

0s0, ho que 5¢ refere 3



g _terrltnrlo do Estadu du Plau: ¢ do orgic astadual na area de :
' semcn Social, S

O Fundc Estadual do idoso, por seus préprms fundamentus :

' héo p_o_de arcar com despesas de carater continuado, sob péna de .

. ofensa a Resolligso N® 07 do CNDI c/c art. 17 da LRF, que proibe, -
. em seu art. 5% I, a vinculagdo de despssas continuadas como -
'_.c-bngagao do- Fundo quandc na verdade essas despesas forem
estatais, Ademals 0 ait. 25 da Lei Estadual N° 5.244/2002, alteradu

pela Lei Estadual N° 5.479/2005, determina que a aplicagso. dos

recursos do Fundﬂ se dara segundo diretrizes e dehheragoes do

-.'._'Conselho Estadual dos Direitos do Idoso, de acordo com as
. :_-determlnagues desta Lel. Ademais, a Lei Estadual. que criou o
“Fundo diz- em seu ‘art. 25, §2° que o Fundo se_destina,

_ Qrmntarlamente, aos programas voltados gos idosos exnastns |

a_situacio de risco pessgoal e social, cuja necesmdad& de

‘a tengau extragola Q. ambito das Politicas Sociais Basncas |
. Ass:m 5ugeriu-se a revogaqﬁo do art. 3°, da Lm Estadual .
o :N" 6. 433!2014 _ _ _ _ :
o - Quanto 80 argumento de gle seria nbrlgatorla a mdlcagao da I;

fonte de custeio, 0 mesmo ndo deve prosperar visto que o heneficio
néo e prewdenclério mas sim tarlfar:c conforme explicitacio amma -

. Dlante do expostu e da urgencra No - Que se. refere &
_efetwar;.ﬁo do passe livre intermunicipal, foi elaborada uma. minuta
‘com_as’ aiteragbes 'acima -explicitadas, mantendo-se a- redagdo

- anterior Inalterada nos ‘demais artigos. Submeteu-se amda a minuta
proposta aa Crive. da ‘Ordem dos Advogados do Brasil Saccional
| Piauf - OAB a. quaf oplnou favoravelmente e ndo propds alteragbes.

Os Conselhems 4o CEDiPI também aprovaram a minuta, razédc

) _p_eia qua? encammha -se para V. Exa. para suas consideragfes.

O CEDIPI _coloca—se a disposicdo para . outros
-'esclaremmentns casodefaga Necessario. T

e Atancmsamente, -

© . MIARIA LEIDHNAR ALENCAR DE ALMEIDA
- PRESIDENTE DO CEDIPY



- B fiéﬁ-ﬁ-
Comissdo de -

R |  Defesa dos Direitos
- . doldeso @b .

RECER JURIDICO
DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI

6488/2014 DE 27 DE FEVEREIRO DE . |
2014" | SRR

AUTORIA; COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO DA ORDEM DOS
* ADVOGADOS DO PIAUT - -

: 'Trat&-'stf“';ié'-'Préjetu d&'ﬁltﬂra‘&;ﬁn de Lei Estadual a sef apresentado pelo Conselho = -

stadual alterando o art.i2 e excluido o art. 3¢ e da outras providéncias, Segundo o ™ -

estudo realizade pela Defenscra Piblica do Nicleo. do Idoso e Conselheira do

Conselho Estadual do Idoso, Dré Sarah Miranda, o presente projeto tem por B

.. ahjetivos, primeiramente, retirar do Fundo Estadual do ldoso o custeio - dos
' recursos necessarios para a efetivagiic do Passe Livre Intermunicipat, uma vez gue
a Lei que criot 0 Fundo Estadual do 1doso precisa sex regulamentada, assim como
a aplicagdo dos recursos do Fundo se dard conforme divetrizes e deliberagbes do
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso, 6 que nfio ocorred. :

Tais altéragbes tem 0 escopo de facilitar, a !mplantaciic da Politica Eétadﬁa{:dq o

* 1dose, no gue se refere 3 gratuidade dos transportes coletivos urbanos e em todo o
. territorio do Bstado do Plauf é do srgho estadnal na drea de servigo social. - L

- Atendendo_ao disposto no art, 40 do Estatuto do Idoso, art. 230 da Constituicio
lr(;e::leralfcnde_assegura a gratuidade nos transportes coletivos urbanos acs.mdiores
de 65 anos, a limitagdo impesta pelo custeio das gratuidades ao Fundo Estadual do .
Tdoso encontra Gbice por ter sido o mesme vetado no Projeto de Lei que ¢ instituiu. -
0 fundo pot sta vez, também nie poderia custear despesas de carater continuado,
conforme assim determina a Resoalugio n 07 do CND, por ofensa ao art17 de Leide
Responsabilidade Fiscal. O fundo destina-se, prioritariamente, aos programas - .
voltados aos idosos expostos a situagdo de risco pessoal e social, conforme dispbe
'art. 25,529 da Lei Estadual que ¢ criou, ' S
Portanto, ne enténdimento da Comissdo de Defesa dos Direitos do ldoso é de que .

nio h4 oblice 2 aprovagio das alteragbes sugeridas, cabendo a apreciagio do méritg . |

da matéria aps.nobres edis. | _ PR
O'projeto de alteraciio devard ser sulimetido & apreciagio do Conselhe Estadual do-.
‘Direito da. Pessoa ldosa antes dc ser levado para apreciagio e votacdo pela
Assembléia Lepislagio. - T Lo
- Justifica-se as alteragoes pretendidas pelos fundamentos acima expostos e que os

considerandos serio realizados na ocasifio da apresentagdo da alteracio do Projeto T

de Lel, . .
£ 6 nosso parecer.




o '*em
Caissdo te

Defesa dos Direitos
doldeso -~ @b

Tetesing, 16 de mao de 2016

]-f:r'la aria Batista Nunes Soares

Presidente ila Comissdio de Defesa dns Direitos do [dnsn :

OADPizal - Ra Gam:mﬂan:bénnNunes, &4, Cobeal, Foue: {Eﬁ}zm‘!‘ S:EI{JI}
Teresien - Flavi - -t weaw, aahpi ote. bt



CED GﬁhSEIHD.EEtEﬂQEI ::,I.t:s'
IPI Dircitos da Pessoa

Tdosa do Piaul

" Aos dezoito do més de maio de dois & dezessels, das 10h 3s 13h, teve inicio 2~
 reuniad; que aconteceu no auditério da Casa dos Conselhos. A Presidents
“iniciou ‘dando as boas vindas a todos e em especial as. novas conselheiras -

" representantes da Secretaria de Estado da Saide — SESAPI e Uiniversidade

"¢ getaduat de Edusaghio — UESPI, e também das lideres comunitarias .da -

. associagso de moradores do bairo ltaperu, Teresa Rodrigues de Scusa e da

- Vila do Gavido (Trabathadores Rurais da Sarra do Gaviso), Marvia José Soares

- Cardoso que foram convidadas. Apds a nova representante da SESAPY, a

. genhora Edna fez a leitura de uma linda mensagem gue Nos levou: a: refletir -
- sobre a noessa vida & a valorizagéo da vida do outto, com relacéo &0 amor,
respeito ‘@ humildade. A presidente iniciou falandc a traietéria de como se

- encontra.os framites do passe livre infermunicipal, por ocasido dos navos
. represéntantes para gue tomem pé da situagiic e esclarecendo que &

" colaboragio . esforga da conselheira da Defensaria Piblica, Sarah Vieira .

Miranda ¢ das da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Piaul ~ OAB,

Jéria Maria Batista Nunes Soares e Simone Silva Freitas. E passou a tala as
" mesmas para apresentarem com mais detalhes a- trajetéria do passe livre
. ihte_rmunib_ipal. A conselheira Sarah Miranda fez uma retrospectiva de todo o
. andamanto do processo do passe livre intarmunicipal desde a promulgagao da

lei n° 6.488/2014; a elaboragéio da minuta de alteraggio do artigo 3%, que nEo’

B} feve um resultado positivo . Esclareceu os entraves'e a justificativa do veto, que -

Ievdu'_ a um eshido minucioso junto a outros Esfados. sobre . como eles
" trabalham a politica do beneficio do passe livre intermunicipal,- chegande 2

condlusag de que nenhum Estado garante as despesas da gratuidade, Para o~

bam entendimento, deste dirsito aos idosos, fez 2 leitura da Le n® 6.488, ¢ da
primeira minuta feita com as devidas alteragbes no seu artigo 3°, que trata.das |
* despesas, da gratiidade que estava sob.a responsabilidade do fundo do.
conselho e sendo. cplocado como sendo do pader executivo. E-apds. tudo feito

S - -aprnuaﬁg'pelo__g’pk"ggiadu, nos veic a noficia surpresa do veto do 'pa_s'se livig

intermunicipal dado_pelo Governe do Estado, o que nos levou a ouiras
estratégias, coma_ varias reunides com o Procurador do Estado, juntamente
com a participagdd do conselho estadual e municipal e representantes da
SASC e ._SU_PF{E_S,'___q}je__ resultou ha elaboragac de uma nova prqpustai’min_ﬂ’té '
que pudgﬁse_rev.ér_’;qr_;q veto, ora apresentada ao colegiado. E para um melhor -
. eht_endiménts a conselheira Sara Miranda fez a leitura das duasr_m_inutaé;

~ comprando as mudangas das duas, e enfatizando as alteragtes em alguns dos

artigos da uma para_a outra, E.que apds a conclusdo da aprésentaghio ‘das
minutas foi apresentado pela conselheira Joria o parecer dado psla 'qom’iésﬁb
do OAB, que ora_concordou com as alteragbes & dando um parecer fa\jq'révaL .
A t:pns'alheira Sarah. iiranda argumentou da necessidade de nos enquantﬁ'_-

.- at R v



_conselho.utarmos.pela_concesshio da garantia deste direito as pessods idosas -

- do nosso Estado. E esclareceu que para melhor fundamentar a nova minuta foi *

- respaldada no Estatuto do ldoso, Lei n® 10.741, & colocou para. aprovagic da’
7 mesma junto aos. conselheiros presentes, sendo aprovada por unanimidade e
- que a graiuidade ficara a cargo dos segmentos envolvidos no processo. E_.que;

- apbs a apresentagio desta ocofrerd um impasse enire 08 empresarios e 0

governo, e gue cabe ac conselho saber convencer & todos os envolvidos ﬁ,uara _
'@ éfetivachio do beneficio e poderd ser embutido no prego plblico, onde. as
‘empresas. gevem- se -acerntar com © chefe do poder executivo. A presidente.
falou da Higagho que recebey do Deputado Marden Meneses de .como estava o -
- andamerifo da sistematica do_passe livre intermunicipal e que ele apbia as:
" decisbes - aprovadas no colegiado e que esta a disposi¢ac para ajudar na .

defensa da nova proposta que ora serd apresentada a ele. E sugeriu uma . |

'.seggaﬂ;_rsqlehe _n:a_ﬁas_sﬁmpléia_,Legjslativa nara sensibilizar e justificar, alé

mesmo, canvencer-os deputados estaduais guanto as mudangas na iei e-.a - '

. importancia da aprovacao deste direfio que atendera a todos os. idoses do -

- Estado. O. conselheiro Marconi celoceu alguns argumentos com relagio a0 .
‘passe e intermunicinal no que tange a criar expectativas nas’ pes_si::aé -
" idosas, coma fol feito anteriormente, envolvendo a participagio destes numa
.sessdo na Assembléia Legislativa @ enfatizou da impoitancia do colegiado -
otimizar visitas ac gabinetes de todos os deputados estaduais, e ainda, una -
* aydiéncia com a depuiada Rejane Dias, a fim de solicitarmos sua colaboragio.;
_nesta caminhada para efativagao. do beneficio. E ainda sugeriu enviar a todos
os depytados estaduais um oficio solicitando 1ma reunido para uma Conversa

' infarmal,gue possa esclarecer & sensibiliza-los guanto da aprovagio da minuté.
com as-devidas alteracdes ja aprovadas no colegiado. Apcs a .ap'rqvagéq da

minuta a conselheira, Sara Mitanda se prontificou a fazer os considerando e’ 0
oficio. para _se_re_m__enyiad_qs__e___q_gﬁmpanhados com a minuta, parecer da OAB

': par_a;\'p_s_ﬁeputados,@?}_aduaisz;qgg foram os mentores da pauta deste {ii'r:eito'-, o
: _'depg;aqq;_hﬂarden?_'Menesq%;ég;]qﬁo__da Deus de Sousa e 20 Procurador do

Estado, Di. Jean Paulg Modesto Alves para a tornada de mnh‘ec_imémn. @ para

—

. as providéncias qué g casg requer. Dando procedimento a senhora Matia José

© representante do bairro Vilg do Gavigo, zona rural de Teresina, que apresantot
~ varios problemas’ que. ¥em . se,_sucedendo na sua comunidade. Dando
prosseguimento A.¥gunjgo a Dra. Rosy representante convidada do Centro de

~ Apoio Qﬁgracidnatg'@:_qgie_n'sa da Pessoa com Deficiéncia & do idoso/Ministério
Publico, . que aprésefitou ao calegiado o projeto - consethos. de . direitos;
participagac e forfalécimento social, que visa estimular junto aos municipios a

criagio dos consellios municipais do idoso, bem como sensihilizar a sociedade

cvil da sua imporiancia g participagio no procasso da pelitica voltada & pessoa

- idosa. Para tanto_serd vealizada de acordo com. & demanda a capacitagso dos -
conselheiros munigipais, nagueles municipios que ja crigram e regulamentaram

-seus copsethos imunicipais do idoso. E enfatizou da importancia de firmar
parceria com o CEDIP! para melhor atender as necessidades de orientactes e



- informagBes que.requer em-muitos dos municipios. E agradeceu a presidente
por atender ao convite de parceria e aprovado por todo 0 colegiado. E para .
- finglizar © a preml:ients agradeceu a presenga de. todos, refurgando da
. importancia da partlcspag:au dos conselheiros nas reunidés £ nas agbes dc '
-"."plana anual do’ CEDIPI £ sem mais para o momento deu por encerrada a

' reumao & reglstrada a presenga de tndns no Iwm anem S

MARIA, LEIDIM ALENCAR DE ALMEIDA

Presidente da CEDIPI
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