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A Sua Exceléncia, o Senhor L\D0 NO EXPEDIENTE

Deputado THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRAFILHOp, 1/ 0% [ o RS

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaud

NESTA CAPITAL PUTU @(&
P S 55N

1% Secretagio

Excelentissimo Senfior Presidente,
Fxcelentissimas Senhoras Deputadas ¢ Senhores Deputados,

Comunico & Vossas Exceléncies que, nos termos do § 1°, do art. 78, da
Constitaigfio Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE, o Projeto de Lei que “Awuforiza o
Poder Executivo a vender ferras piiblicas, inclufdos Imdveis desapropriados por interesse
social, @ precos subsidiados, com vistas & fomentar o desenvolvimento econdmice e secial, &
di outras providéncias”,

Conforme as raziies adiante expostas, o velo incide sobre a nova redagfio dada ao
art. 4° do Projeto de Lei, fruto de emendar parlamentat, conforme as razdes que seguem.

RAZOES DO VETO

A redagdio do art.4°, do Projeto de Lei receben, por meio de emenda parlamentar,
a seguinte redagio:

Artd4® A venda do imovel ao empreendedor serd precedida de avaliagfio e
justificativa e de licitagfio na modalidade concorréncia.

Ocorre que a matéria relativa ds modalidades licitatérias € da competéneia
ptivativa da Unifio, consoante determina o art.22, inciso XXVII, da constituicdo Federal, verbis:

Art, 22. Compete privativamente 4 Unifio legisiar sobre:

X XVII - normas gerais de licitagio e contratagfio, cm todas as muodalidades, para
as administragtes pablicas diretas, autdrquicas ¢ fundacionais da Uniflo, Estados,
Distrito Federal ¢ Muaicipios, obedecide o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as
empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos fermos de art. 173, § 1°,
I;”

A Unifio, no exercicio de sun competéneia privativa, editou & Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, cujo teor, como sabide, instituiv nonmas para licitaghes ¢ contratos da
Administragfio Pablica em todos os nfveis de governo.

Assim, no seu art.17, I, 2 Lei n° 8.666/93 estabeleceu previamenie hipdteses de
dispensa de Jicitagio para u alienagfio de imévels plblicos ¢, no seu art.25, copud, previu a
hipGtese genérica de inexigibilidude de icitagfo, quando se mostrar, no caso conereto, invidvel
a competicio,
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Em ambos os dispositivos, o legisiador nacional previu hipSteses de vendas
diretas, seja por dispensa, seja por inexigibilidade. Ademais, no art.24, da Lei n® 8.666/93, estd
elencado um extenso rol de hipdteses de licitacdio dispensdivel, em virtude das mais diversas
sitnagbes, segundo o juizo discriciondrio de Adminisiracfio Pédblica.

Contrariando a lei federal, a redaglic dada ac art4° do Projeto, por meio de
emenda pariamentar, estabeleceu, de forma categdrica e absolnta, que a venda de tersas pliblicas
serd precedida de licitagio na modalidade concorréncia, inviabilizando, por esta redagfo,
qualquer possibilidade de venda dircta,

A jurisprudéncia do Supreme ‘Lribunal Federal & pacificada no sentido de que
pode haver vendas diretas de imdveis piblicos, desde que comprovadas as hipdteses de
inexigibilidade ou de dispensa de licitaciio, verdis:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°, CAPUT E
§§, DA LEI N. 9262, DE 12 DE JANEIRO DE 1996, DO DISTRITO
FEDERAL. VENDA DE AREAS PUBLICAS PASSIVEIS DE SE TDRNAREM
URBANAS, TERRENOS LOCALIZADOS NOS LIMITES DA AREA DF
PROTECAD AMBIENTAL - APA DA BACIA DO RIO SAQ BARTCLOMEL,
PROCESSO DE PARCELAMENTO RECONHECIDO PELA AUTORIDADE
PUBLICA. VENDAS  INDIVIDUAIS. AFASTAMENTO  DOS
PROCEDIMENTOS EXIGIDOS NA LEI N, 8.666, DE 21 DE JUNIIO DI
1.9%3, NHCESSIDADE DE COMPROVACAO. INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA  DE LICITACAO, INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
ALEGACAOQ DE VIOLACAQ DO DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL, INOCORRENCIA. 1. A dispensa de
licitagtic em geral € definida no artigo 24, da Lef n. 8.666/93; especificadamente
nos cases de alienagiio, aforamento, concessiio de direito real de uso, locagfo ou
permissiio de uso de bens imdveis conslrwidos e destinados ou efetivamente
utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizagio lndiaria de
interessc social, por érgfos cu entidades da adminisiraciio piiblica --—- no seu arlige
17, inciso 1, alinea ", H4, no caso dos autos, inviabilidade de competicloe, do gue
decorre a inexigibilidade de Heitagfo (art. 25 da let). O lotearmento hd de ser
regularizado mediante a venda do lote agueie que o estiver ocupanda.
Consubstancia hipdtese de inexigibilidade, artipo 25. 2. Acho Dircta de
Inconslitucionalidade julgada improcedente. {ADI 2990, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acordiio: Min. BROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 18/04/2007, Die-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-
2007 DI 24-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00i80} ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES DA LEI
DISTRITAL 2.689/2001: "VENDA DIRETA OU MEDIANTE", CAPUT DO
ART. 2% "DISPENSADA A LICITACAO", § i® DO ART. 2% "VENDA
DIRETA OU", INC. I DO ART. 10; "DISPENSADA A LICITACACG", § 2° DO
ART. 11. VENDA DIRETA DE TERRAS PUBLICAS RURAIS.
CONSTITUCIONALIDADE, ARY, 14 DA MESMA LE!L CRIACAO DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAQ E FISCALIZACADO DE AREAS
PUBLICAS RURAIS REGULARIZADAS, COMPOSTG
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MAJORITARIAMENTE POR PESSOAS NAO INTEGRANTES DOS
QUADROS DO PODER PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE, ADI
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, 1 — Niie caracteriza ofenss sos
arts, 22, XXVil, ¢ 37, XX1, da Constituigdo a existéneia das seguintes expressfes
da Lei Distrital 2.689/2001: “vendia direta ou mediante”, caput do art. 2%
“dispensada a licitagio”™, § 1° do art. 2% “venda direts ou™, ine. 1 do art, 10 ¢
“dispensada a liciag#o”, § 2° do art. 11. 11~ O art. 14 da Lei 2.689/2001, que cria
o Conselho de Administragiio e Fiscalizacio de Areas Pablicas Rursis
Regularizades — composto majoritarismente por pessoas sfio integrantes dos
quadros do Poder Piblico — € inconstitucional, uma vez que transfere aos
particulares com maior interesse 1o assuntc o juizo de convenibncia e
oportunidade da alienagfio dos bens piblicos, que é eompeténcia propria da
Administragdo Poblica. TH -~ Agfio direta de institncionalidade julgada
parcialmente procedente. (ADY 2416, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relatoria)
p/ Acordfio: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgade em
12/12/2012, DIe-203 DAVULAG 11-10-2013 PUBLIC 14-10-2013 EMENT VOL-
02705-G1 PP-00001)

Muite embora bem iniencionads, a emenda parfamentar invadiv esfera do
compcténeia privativa da Unifio, e, ademais, fixou uma modalidade licitatéria para a venda de
imdveis pablicos, suprimindo as regras lixadas pelo legislador federal, e contrarfando a
jurisprudéneia do egrégio STE, as quais admitem a venda direta, desde que obedecidos os
parfmetros fixados na propria fef n® 8.666/93,

A Constituigio Estaduai prevé o dever de veto nos segaintes termos:

“Ari, 78, omissis...

§ 1% 0 Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parie, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse piiblico, deverd vetd-lo total ou parcialmente, no praze
de quinze diay diels, contados da data do recebimento e comunicard, dentro de
quarenta ¢ oifo hovas, ao Presiderte da Assembleia Legislativa oz motivas do
VEI.

§ 2% — omissis.. "

Por iode o exposte, amparado nos Principios Constitucionsis da autonomis
foderativa, resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar, entendendo-
¢ incongtitucional e conirario ao interesse pablico.

Estas, Senhor Presidente, s80 a5 raxdies que me levaram a vetar a nova redaciio
dada ao art.4” de Projeto de Lei, as quais submeto 2 efevada apreciagio dos Senhores Membros
dessa augusta Casa.

-~

LINGTON BARROSO DE ARAUJI) DIAS
~Governador do Estado do Piaul

JOSE W



