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Excelentizsimo Senhar Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78,
da Constituicéo Fstadual, decidi VETAR TOTALMENTE, o Projeto de Lei que
"Dispde sobre a proibigio de inauguragio e/ou enhtrega de obras publicas
incompletas no Ambifo da administracdo piblica estadual. , pelas razdes
& seguir esposadas.

RAZOES DO VETO

‘Trata-se de Projeto de Lei de autoria pariamentar, cujo objetivo
consiste em proibir inauguragdes e entregas de obras publicas gue considera
incompletas ou gue, embora conchuldas, o Projeto entende gue n&o estejam
em condighes de atender aos fins gue se destinam, nao dmbitc da
administragéo pubica do Estado do Piaui.

O texto aprovado, na intengfio de proibir solenidades alusivas a
inauguracoes de obras plblicas incompletas, inovou no propric concelto do
gue sariam obras poblicas incompletas, bem como de obras publicas que nao
atenderiam ao fim a que se destinam, nos seus arts. 1°, 2° ¢ 3°, conceitos
técnicos vinculados & Engenharia ¢ fratados como tema inerente aos contratos
administrativos disciplinados pela Lej n° 8.666/93,

Com efeito, & impossibilidade de conclusdo da cbra constitui motive
para a resciséc confratual, na forma do art. 78, Ili, da lei n® 8.666/93. Do
mesmo modo, a entrega da obra pablica também foi objeto de regulamentacac
pela lei licitatoria federal, jA que o seu art.73, ), alineas "a" e "b" prevé as
hipSteses de recehimento provisorio e definitivo de obras pliblicas. Ou seja, o
contratado s6 poderd entregar a obva concluida, a qual sera recebida
provisariamente, num primeiro moments, e depois, definitivamente.

Por sua vez, ¢ art.69, da Lei n® 8.666/83 estabelece ao contratado a
obrigagio de reparar, corrigir, remover, reconstrulr, ou gubstituir as suas
exponsas, ne total ou em parte, o objsto do contrato am que se venficarem
vicios, defeitos ou incorregies resultantes da execugdo ou de materiais
empregados. _ 12 1 0% MO
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Estabelecer tals conceitos por meio de lei estadual fere competdicia
- privativa do tegislador federal, consoante ragra prevista no art.22, XXV, da
Constituigao Federal, verbis:

“Art. 22, Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

XXVl - normas gerais de licitagéio & contratagido, em todas as
modalidades, para as administragbes pablicas diretas, autérquicas e
fundacionais da Uni%c, Estados, Distito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XX}, para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art 173, § 1°
If;"{grifados).

O toma da entrega e conclusdo de obras publicas & afeto 3
competéncia privativa da Unido, o gue impede o legislador estadual inovar nos
SeUs conceitos de obra plblica incompleta eu no tema de sua enirega, ja que o
legisiador federal disciplinou por melo da Lei n° 8.666/03

Apesar de bem intencienado, ao ineluir no art. 2°, no conceito de obras
publicas incompletas, a mera falta de emissdo do autorizacdes, licencas ou
alvaras de competéncia de 6rgdos federais ou muriicipats, fere-se a autonomia
federativa na medida em que a gimples omisséic do ente municipal ja
caracterizaria a obra publica como incompleta.

Ressalta-se que se estiver tratando de obra ampla & compiexa, gue
por sua natureza devesse ser exacutads por partes em gque uma ndo
dependesse necessariamente das outras, impedir a entrega daquilo que ja se
enconfra apto a servir & populagéo contraria frontalmente o interesse publico,

Em refag@io ac arl. 3°, no que concerne ao conceito dado &s cbras
publicas gue nso atendam aos fins g que se destinam, os servigos plblicos
podem ser prestados por etapas, seguindo ¢ plangjamento da execucio das
politicas pablicas e as limitagtes financeiras do Poder Piibiico,

Insta considerar que os afos de gestdo sio privativos do Chefe do
Poder Executivo (delegéveis em casos especlficos, a autoridades do préprio
executivo), de modo que falece ao Poder Legistativo competéneia para editar
normas que subtraiam daguele, o exercicio dessa pramrogativa.

Veritica-se que 0 Projeto, ao limitar atos de gestao relacionados 3
inauguragdo ¢ entrega de obras plblicas, al¥m de subtrair competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, ofendeu o principio da independéncia e
harmenia entre os Poderes disposto no art. 2° da Constituicao da Replblica e
. he arf, 10 da Constituicho do FEstado, razées que tomam a medida
inconstitucionai,

Assim, a decisio de colocar um  equipamenio pdblicc em
funcionamento ou inaugurar uma obra publica cabe ao Poder Executivo,
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pautado por normas de seguranca, de edificagbes, de sancamento e fantas
outras relacionadas ao planejamento, execucdo e fiscalizagio de uma obra.

Por todo o exposto, e amparado no principio constitucional da
separagéo dos poderes, resolvo VETAR TOTALMENTE o presonte Projetc de
[ei, entendendo-o inconstitucional e por entendé-le contrario ao interesse
pablico.

Senhor Presidente, sdo essas as razdes que me levaram a vetar este
Projeto de Lei,_as guais subtmeto & elevada consideragiao dos Senhores

blefa Legislativa,

ELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
RNADOR DO ESTADO DO PIALI



