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MENSAGEM N° 009 /GG '
Teresina (Pi), D2 de nrreco de 2018,

A Sua Exceléncia, o Senhor
Ceputade THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui LIDO NO EXPEDIENTE
MNESTA CAFlTAL
Em;ﬁiﬁ;..z;/f’ 3./ 2916

Excelentissimo Senhor Prasidenie,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhar&s Deputados 19 Seeratdrio |

Comunico a Vossas Exceléngias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da
Constituico Estadual, decidi VETAR TOTALMEMNTE, o Projetc de Lei que
"Regifamenta o tratamento favorecido, diferenciadce e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nas licifecdes de bens, servicos o obras no ambito (a.
administracdo publica estadual. °, pelas razdes a seguir esposadas,

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei objetiva regulamentar o fratamento faverecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas liciagbes de bens, servi¢es e ohras no émbito
da administracio publica estadual, estabelecendo normas gerais, especiaimente no
gue se refere 4 promocglo do desenvolvimento econdmics & social, & ampliagdo da
eficiéneia das  pollticas plblicas, e ao incentivo & inovago tecnologica.
Subordinando 4s suas dizposicdes além dos drgios da administragéo pliblica direta,
os fundos especiais, as autargUias, as fundacbes plblicas, as empresas publicas, as.
saciedades de economia misla.

Cumpre esclarecer que, no gue concerne ac ohjeto do Proieto de Lei, a
materia estd consignada na competéncia legislativa privativa de Uniaa, conscante
art. 22, da Constituicio Federal, :

De acordo com o incise XXVil do citade dispositivo, cabe 3 Unifo
esiabelecer normas gerais de licitagae e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administraghes pablicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniag,

. Estados, Distrito Federal & Municipios, obedecido o disposto no arl. 37, XXl e para
as emprasas publicas & sociedades de economia mista, nos lermos do art. 173, § 1°,
I, verbis.
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Arl. 22 Compele privativaments 4 Unféo legisfar sobie;

VIf - normas gerals de licitagio e contratagdo, em toclas as modalidades, para as
adminisfragdes piblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unidn, Esfados,
Disirita Federal @ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, & para as
emgresas pabiicas e sociedades de sconomia mista, nos termos do art. 173, § 7°,
th; {grifada). (CF/B8) :

Tais normas gerais vinoulam indistintamente fodos os entes federativos,

Também ¢ objelo do Projeto o traiaments diferenciado e favorecido @
microempresas &€ empresas de pequenc porte, sobre ¢ tema, o art. 146, “d", da
Constituigac Federa! dispoe que cabe a Lei Complementar, definir ¢ tratamento
diferenciado e favorecide ac setor, verbfs:

Ar. 148, Cabe a lei complementar:

{1 |

d} definigie de tratamento difsronciade e favorecido para as MICroopresas € pard
as empresas de pequenc porle, inclusive regimes especiais ou. simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, ¥, das confribuigties provistas no ant. 195, f e
§6 12 @ 13, e da contribuigdo a que se refere ¢ arl. 238, {CF/88)

Ademais, o tratamento favorecido a lais empresas constitti um  dos
nrincipios gerais da atividade econdmica, previsio no art. 170, IX, da Constituicie
Federal. '

_ Em decorréncia dos mandamentos constitucionais foi editada a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2008, gue Instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequenc Porte, e estabeleceu normag
gerais relatives ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas € empresas de pequeno porte no ambite dos Poderes da Unido, dos
Estades do Distrite Federal e dos Municipios, inclusive no gue se refere as licitagoes
publicas. '

No ambito de referida Lei Completnentar, o tema das aquisiges publicas &
tratado como concernante a0 acesso Ao mercado pelas microempresas ¢ empresas
de pequene porte. Assim, portante, a disciplina por normas gerais, constante de lei
estadual, vai de encontro 4 competdncia da Unide ne ponio, ainda mais porgue i3
gxiste Lei Complementar Federal dispondo sobre o assunto, implicands em invasao
de competéncia.

Demais disso, o 2° li, da minuta do Projeto de Lei, impde dever de
padronizar @ divuigar especificagdes dos bens e servigos a serem contratados,
contudo, o dever de padionizagéio para compras € disciplinado pelo art. 15, dalein®

8 .866/93, verbis: /
)1
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Arf. 15. As compras, sempre gue pessivel, deverio!

i - alender ap principio da padronizagdo, que imponha compalibifidade de
aapecificagdes téchicas e de desempenho, observadas, quando for ¢ ¢aso, as
condicdes de manutencdo, assisténcia téonica e garantia oferecidas; (grifado) (Lef
1® B.666/93)

0O Projeto impde o dever de padroniza¢do. Porém, se o bem nde for
padronizavel, n&o havard como a Administragfo atender as restrighes impostas pela
lei estadual. Mais adequado & o tratamento’ dado pelo dispositive acima, que
flexibiliza a necessidade de padronizacie, indicando-a apenas nas situagdes em que
for possivel reaiiza-la. o

Com relagdo ac art. 3°, caput, do Projeto de Lei, este exige a comprovagao
de regularidade fiscal das microempresas ¢ empresas de pequeno porfe, somente
para a contratacdo, e ndo como condicdo para participagéo no procedimento
licitatorio, o que cortraria o disposto no art. 43 da Lei Comptementar n" 13212008,
verbis. :

Arf. 43.  As microempresas e -empresas de peguenc pore, por. ocasido da
particinacio em certames Weltatdrios, deverdo apresentar toda a docwinentagdo
axigida para efeito de comprovagéo de regularidode fiscal, mesmo (ue esfa
apresents alguma restricdo. {grifado) (LT n® 132/2006}

Ademais, o art. 3° § 3° da Proposigdo Normativa, também restringe a
discricionariedade da Administratdo, ac impor a prorregagao do prazo de $ {cinco)
dias Uteis, sempre gue haja requerimento do licitante, salvo se existir urgencia na
conlratagio ou praze insuficiente para ¢ empenho, devidamente justificados.

0 dispositivo supramencionada contraria o interesse plblico, por restringir a
andlise de conveniénoia e oportunidade a ser legitimamente exercida pelo
administrador, restricio estranha & Lei Complementar n® 123/2008.

No que compete ao art. 49, caput, do Projeto de Lei, este defermina a
preferéncia de contratagio para as microempresas, empresas de pequenc porte 5
microempreendedores individuais, nas licitagdes do tipo menor pregoe, na ocoréncia
de empate. :

Este artige € mais restritive do qus o capitulade no art. 44, da Lei
Complementar n® 123/2008, o que reduz a margem de discricionariedade conferida
a0 administrador pelo legistador complementar faderat.

Ademais, o art. 82 do Projeto de Lei, também retira a discricionariedade do
administrador, ac determinar que “os érgéos e entidades abrang|dcs por esta Lei
deverdo estabelecer nos instrumentes convocatérios a exigéncia de subcontratagao
de microempresas, empresas de pequenc porte ou  microempresndedores

individuais™. %
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Na Lei Complementar n® 123/06, ha previsao semelhante, porém, mantem-
se a discricionariedade da Administragio Publica, utilizando-se ¢ vocabulo "poders”,
conforme se observa do disposto ne seu art. 48, M, verbis:

Art 48 Para o cumprimento do disposio no arl. 47 dasta Lef Complermentar, a
administragdo piblica:

[

Il - poderd, am refaglo acs processos ficitatoros destinados & aquisigdo de
obras o sorvicos, exigir dos ficitanfes g stibconiratacdo de microempresa ot
ernpresa de pequeno porfe; {(LC n° 123/06)

Mais Lima vez, ¢ tratamento conferido pelo Projeto de Lei implica redugio da
margem de discricionaiiedade da Administracdo, que pode nio refletir na melhor
solugio para ¢ caso aspecifico,

Ja, o arl. B° do Projeto determina gue n&o sara exigide apresentacéo de
balango patrimenial do Ultimo exercicio social, para os fins de habilitaggo, nas
licitagBes destinadas a participagéio exclusiva de microempresa, empresa de
pequeno porte & microempreendedores .

F razoavel tal liberalidade am relagio ds compras para entrega imediata.
Entretanto, nas prestages continuadas, néo & convaniente a nio apresentagio de
balange patrimonial do Ultimo exersicic social, pois mesmo a peguena empresa
precisa demonsirar gue possui lastrc econdmico que a habilite & cumprir com o
objeto da licitagas. '

Por fim, ac se analisar a minuta do Projeto de Lei, observa-se que este
ofende a competéneia regulamentar privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme determinagho constitucional, verfis. :

Art. 84, Compele privativamente a0 Presidente da Repubfica:
IV - sancionar, promudgar o fazer publicar as fafs, bem como expedir docrefos e
regutammaentos para sua fiel execugao;

Em ateng@o ac principio da simetria, igual competéncia de regulamentar as
ieis & prevista na Constituicio Estadual do Piaul, verbis:

At 102, Compete privativamente ao Governador do Eslado:
Xif - sancionar, promutgar @ fazer publicar as lefs, boem coma expadir decrelos 8
regufamentos para sua fief execugio,

Dessa forma, o instrumente adeguado para disciplinar 0 tema se da por meio
de decreto do Poder Executivo. Em ceeréncia, no ambito federal a L.C 123/2066 foi
regulamentada por meio do Decreto Federal n® 8.538, de 08 de outubro de 2018. Da
mesma forma, em ambito estadual, o Peder Executivo regulamentou a matéria por

[
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meio do Decreto Estadual n® 18.212, de 05 de outubro de 2015 (DOE n®188),
postetionmente alterado pele Decreto 16.307, de 27 de novembro de 20156 (DOE
n°224}, republicado por incotrecio erm 10 de dezembre de 2015 (DOE n° 232},

Assim, ¢ Projete de Let feriu os termos da competéncia reguiamentar
constitucionalmente definida.

Sem embargo, a Constituicio Estadual prevé o dever de veto nos seguintes
fermos:

“Arl. 78 cmissis...

"¢ 1° O Governador, se considerar o profefo, no fodo ou em parte,
inconstitucional ou contraric ao inferesse piiblico, devers vetd-o iolal ou
parciaimerte, no prazo de quinze dias tiels, contados da data do recebimento
¢ comumicard, dentro de quarentfa e oifo horas, ao Fresidente da Assembleia
Legistalffva os maffvos do velo.

‘G 2Y- omissis..”

Por tode ¢ exposto, e amparade no princlpio federativo & nio princtpic da
separagio de poderes, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei,
entendendo-o incanstitucional, por violar competéncia normativa privativa da Unido, -
bem como a competé&ncia reguiamentar privativa do Chefe do Poder Execuiivo, ¢
ainda por entendé-lo contrario ac interesse pliblico.

Senhor Presidente, s&o essas as razdes que me levaram g velar este
Projeto de Lei, as quais submeto & slevada consideragie dos Senhores membros
dessa augusta Assembleia Legislativa,

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAU

Ly



