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ZI1ZA CARVALHO, Deputado Estadual, com assento nesta Casa Legislativa,
vem apresentar na forma Regimental ao Plenario desta Assembleia Legislativa do Estado do
Piaui o Indicativo de Projeto de Lei que “Dispde sobre critérios para cobranga de Taxas
de Servicos pelos Custos Operacionais Inerentes & concessio de Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos no Estado do Piauni e d4 outras providéncias”, conforme

ancxo.

SALA DAS SESSOES, PALACIO PETRONIO PORTELLA, em Teresina
(PI), 07 de abril de 2015.




PROJETODE LEIN® {0 DE mango DE 2015.

Dispde sobre critérios para cobranga de Taxas de
Servicos pelos Custos Operacionais Inerentes a
concessdo de Qutorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos no Estado do Piaui ¢ da outras
providénetias.

FACO saber que o Poder Legislativo decreta e en sanciono 2 seguinte Lei:

Art, 1° - Ficam instituidas as Taxas de Servicos a serem cobrada em decorréncia do exercicio
regular do poder de policia ou da utilizagdo efetiva de servigos pablicos especificos, prestados
direta ou indiretamente pelo poder plblico, as atividades e empreendimentos que utilizem os
recursos hidricos, para fins de concessdo de Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos,
de acordo com a legislagdo vigente, observados os pardmetros fixados no Anexo Unico desta
Lei.

Art. 2° Sdo contribuinte das Taxas de Servigos de que trata esta lei, as pessoas fisicas ou
Juridicas cujas atividades utilizem recursos hidricos, nos termos do disposto no Art. 10, da Lei
n° 5,165, de agosto de 2000.

Art. 3° - A cobranga das Taxas de Servigos de que trata esta Lei é de competéncia da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que sfio devidos a pattir da efetiva prestagéio
dos servicos. -

Art. 4° - Os valores das taxas estdo estabelecidos em Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
do Piaui - UFR-PI, conforme constam dos Anexos deste Decreto, serdo cobrados pelos valores
resuitantes da conversio em R$ (real), considerado o valor unitario da UFR-PI, no primeiro dia
util do més de ocorréncia da efetiva prestagio dos servigos.

Art. 37 Os valores das Taxas de Servi¢os de que trata esta lei serfio cobrados com base na vazio
média de uso requerida, da area do espelho d°dgua, do tipo de uso, do porte ¢ complexidade do
empreendimernto que demanda o 1so dos recursos hidricos.

Art. 6° Aos valores das Taxas de Servigos serfio acrescidos de valores para remuneragdo dos
custos de realizacdo de vistorias técnicas, quando necessdrias, os quais serdo calculados
considerando-se a distincia a ser percorrida pela equipe técnica responsavel até o local do
empreendimento que demanda o uso dos recursos hidricos,

Art. 7° Os procedimentos e os custos relfativos a publicagdes de pedidos e de recebimentos de
outorgas, no Didrio Oficial do Estado (DOE), serdo de responsabilidade do requerente;

Art. 8° Ficam dispensados de pagamento das Taxas de Servigos de que trata esta lei, os usos de
recursos hidricos, considerados de pouca expressio. nos termos do disposto nos Arts. 3° ¢ 4° da
Resolugio CERH n°. 004/2005 de 26 de abril de 2005, que Estabelece os. Critérios e
Procedimentos Provisdrios para Ouforga Preventiva e Outorga de Direito-de Uso de Recursos
Hidricos. bem como os érgdos da administragio pablica estadual direta e autarquica.



Art. 9° O pagamento das Taxas de Servigos relativos aos pedidos de emissio ou de renovacio de
outorga de uso de recursos hidricos deverd ser efetivado apds a andlise prévia do processo
administrativo correspondente, com a definigiio da vaziio média de uso, area do espelho d’dgua,
porte ¢/ou complexidade do empreendimento, ficando condicionada & sua comprovagio, a
continuidade da referida instrugio processual.

Art. 10 Quando se fizer necessdrio, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos podera contratar servi¢o de consultoria para oferecer subsidios técnicos as andlises das

outorgas de uso de reeursos hidricos requeridas, observado o disposto na Let Federal n®
8.666/93.

Art. 11 O pagamento dos valores relativos aos custos de andlise efou vistoria née garante ao
inferessado a concessdo da outorga preventiva ou de direite de uso de recursos hidricos
requerida, € nem o isenta de imposi¢io de sangfo por infraglio a legislagio ambiental,

Pardgrafo (nico - Nao havera devolugio de valores pagos pelos custos de analise e/ou vistoria.

Art. 12 A cobranga de valores pelos custos de andlise e/ou vistoria ndo exime o usuério da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos de que tratam os Arts. 20, da Lei Federal n®. 94533, de 8
de janeiro de 1997, e 18, da Lei Estadual n°. 5.165, de 17 de agosto de 2000.

Art, 13 A arrecadagdo advinda das Taxas de Servigos cobrados de acordo com esta lei
constituird Receita do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Piani e serd revertida em agdes,
programas, projetos, atividades e fortalecimento institucional necessarios 4 execugio da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 11 - Ficam ratificadas as disposigdes do Decreto Estadual n° 12.184, de 24 de abril de 2006,
e convalidados todos os atos praticados na sua vigéncia.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias da sua publicagfo, respeitado o
art. 150, II1, alinea “b” da Constituigdo Federal,

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (P),

GOVERNADOR DO ESTADO
SECRETARIO DE GOVERNO



ANEX©O UNICO

TABELA DE VALORES DAS TAXAS DE SERVICOS RELATIVOS A REMUNERACAO
DOS CUSTOS OPERACIONAIS PELA EMISSAO O RENOVACAO DE OUTORGAS DE
DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

TIFPO DE USO

REFERENCIA PE PORTE

CUTORGA DE USO

BE USO
Abastecimento [Vazio Média Didria Requerida (Q) -{Valor Min. Valor Varidvel
Humano 24 h/dia (m'/dia) (UFR/PI (UFR-PI)
< 80 45,00 " 0,000
>80 e =400 45,00 ¥ (Q-80) X 0,1055
> 400 ¢ < 2.000 78,75 . (Q-400) X 0,0211
>2.000 € < 10.000 112,50 + (0Q-2.000) X 0,0071
> 10.000 168,75 + | (Q-10.000) X 0,0071
Abastecimento (Vazio Média Didria Requerida (Q)-
Industrial 24 h/dia (n’/dia)
<40 45,00 v 0,000
>40e <200 45,00 i (Q-40) X 0,2109
>200e<1.000 78,75 | (Q-200) X 0,0422
> 1,000 e < 5.000 112,50 | + | (Q-1.000)X0,014]
> 5.000 168,75 | . | (Q-5.000)X0,0141
Trrigagdo Area a ser Irrigada (A) (ha.)
<5 60,00 + 0,000
>5e¢<40 60,00 ¥ (A-5) X 1,2857
>40e <320 105,00 + (A-40) X 0,1607
>320e <2560 150,00 & {A-320) X 0,0335
> 2.560 225,00 (A-2.560) X 0,0335
Piscicultura Area a ser Ocupada por Viveiros
Intensiva ¢ (A) (ha))
Carcinicultura




<4 45,00 0,000
>4exl6 45,00 (A-4) X 2,8125
>16e<48 78,75 (A-16) X 1,0547
>48e< 144 112,50 (A-48) X 0,5859
> 144 168,75 (A-144) X 0,5859
Agiiicutiura  |Area a ser Ocupada por Gaiolas (A)
Intensiva (m*)
<100 45,00 0,000
>100e<1.000 45,00 (A-100) X 0,0375
> 1.000 e <5.000 78.75 (A-1,000) X 0,0084
> 5.000 e <20.000 112,50 (A-5.000) X (,0038
>20.000 168,75 (A-20.000) X 0,0038

TIPQ DE TS0

REFERENCIA DE PORTE

OUTORGA DE USO

DE US0O
Lazer Demanda Média Didria Requerida
(Q) -24 h/dia (m*/dia)
<2.000 45,00 0,000
> 2.000 e <4.000 45,00 (Q-2.000) X 0,0169
> 4.000 e < 8.000 78,75 (Q-4.000) X 0,0084
> 8.000 e < 20.000 112,50 (Q-8.000) X 0,0047
>20.000 168,75 {Q-20.000) X 0,0047
Outros Tipos de | Vazio Média Diaria Requerida (Q)
Uso -24 h/dia (m*/dia)
<20 50,00 0,000




> 20 e <200 50,00 (Q-20) X 0,2083
> 200 e < 2.000 87,50 (Q-200) X 0,0208
>2.000e<10.000 125,00 (3-2.000) X 0,0078
= 10.000 187,50 (Q-10.000) X 0,0078
Langamento de [Vazao Média Didria de Langam. (Q)
Efluente -24 h/dia (m’/dia)
Doméstico
<32 62,50 0,000
>32e<320 62.50 (Q-32) X 0,1628
>320 e < 1.600 109,38 (Q-320) X 0,0366
> 1.600 ¢ <8.000 156,25 (Q-1.600) X 0,0122
<3.000 234,38 (Q-8.000) X 0,0122
Langamento de [Vazio Média Didria de Langam. (Q)
Efluente Industrial - 24 h/dia (m*/dia)
<8 70,00 0,000
>8e<80 70,00 (Q-8) X 0,7292
>80 e <300 122,50 (Q-80) X 0,0729
> 800 e <4.000 175,00 (Q-800) X 0,0274
> 4.000 262,50 (Q-4.000) X 0,0274
Outros Tipos de [Vazio Média Didria de Langam. (Q)
Langamento de - 24 Wdia (m’/dia)
Efluente
<16 62,50 0.000
>16e<160 62,50 (Q-16) X.0.3255
> 160 ¢ <800 109,38 (Q-160) X 0,0733
> 800 e £4.000 156,25 (Q2-800) X 0,0244
> 4.000 234,38 (Q-4.000) X 0,0244

Implantagéo de
Obras de
_Acumuiagdo de
Aguas Superficiaig
{Uso Nio

Capacidade de Regularizagio de
Vazdo Prevista (Q) (m'/s)




Consuntivo)
<02 70,00 L 0,000
>02e<0,5 70,00 . (Q-0,2) X 175,000
>0,5e<25 122,50 + (Q-0,5) X 26,2500
>25e<100 175,00 ' (Q-2,5) X 11,6667
>10.0 262,50 i (Q-10,0) X 11,6667
TIPO DE USO BEFEBENI{]AY DE PORTE OUTORGA HE €SO
BE 1S5S0
Implanta¢do de | Capacidade Produtiva Prevista (QQ)
Obras de (m*/h)
Explotagdo de
Aguas
Subterrdneas
(Uso Nio
Consuntive)
<2,0 62,50 | . 0,000
>2,0e<100 62,50 4 (Q-2) X 5.8594
>10,0e <500 109.38 + (Q-20) X 1,1719
> 50,0 e <300,0 156,25 . (Q-50) X 0,3125
>300,0 234,38 + (Q-300) X 0,3125

VALORES PARA OUTROS SERVICOS

_ ; VALOR

NATUREZA DO SERVI(O (UFR-PH
Pela Qutorga Preventiva cobrar o equivalente a 40% (quarenta por cento) do -
valor relativo a emissio da Outorga de Direito de Uso
Peia Renovagio de Outorga Preventiva ou de Outorga de Direito de Uso cobrar o -
cquivalente a 40% (quarenta por cento) do valor relativo a emissdo da
correspondente Qutorga.
Segunda via de Outorga Preventiva ou de Outorga de Uso de Recursos Hidricos. 20,0

No caso de inspecgio, serd acrescentado ao custo basico da tabela o valor correspondente a
vistoria, determinado conforme os critérios seguintes:



DISTANCIA A SEDE BO MENICIPIO

VALOR (UFR-PI)

Distdncia até 100 km (ida e volta).

335

Distancia acima de 100 km (ida e volta)

D (Distancia ida/volta) X 0,335




JUSTIFICATIVA

Atualmente, a remuneragio dos Custos Operacionais Inerentes 4 concessdo de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado do Piauf, cujos setvigos piiblicos sio
prestados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-SEMAR, ¢ amparada
pelo Decreto Estadual n® 12.184, de 24 de abril de 2006, publicado no DOE n° 76, de
25/04/2006. Ocorre que o citado decreto ao regulamentar a cobranga dos serviges publicos
prestados pela SEMAR, ndo se constitui em norma juridica cuja natureza ndo se adequa a
remuneragdio dos servigos ptiblicos efetivamente prestados pelo 6rgdo.

Na verdade, os servigos prestados pela SEMAR possuem uma natureza juridica
distinta e sua cobranga deve ser efetuada na forma de Tawas, legalmente instituidas e cujo fato
gerador sempre corresponderd a uma atividade estatal especifica dirigida de modo especial ao
contribuinte, sendo:

e Decorrente do exercicio regular do poder de policia, ou

® Decorrente da utilizagio, efetiva ou potencial, de servigos piblicos especificos
ou divisiveis, prestados ao contribuinte.

Dessa forma, a taxa conforme dispde o Art. 145, inciso II, da Constitui¢io Federal de
1988, ¢ cobrada da pessoa que se utiliza de servigo publico especial e divisivel, de caréter
administrativo ou jurisdicional ou o tem a sua disposigéo, e, ainda quando o provoca em seu
beneficio ou despesa especial dos cofres pablicos' (BALEEIRO, p. 230-231).

“ A Taxa é a contraprestagdo de servigo publico, ou de beneficio feito, posto a
disposigdo, ou custeado pelo Estado em favor de quem a paga, ou se este por sua
atividade, provocou a necessidade de criar-se agquele servigo piblico™.

Ou seja, por essa premissa € pelo disposto no artigo 145, inciso Il da Constitui¢do
Federal, as taxas sfo divididas em duas espécies: ou em taxa de servigo, ou em taxas de policia,
sendo que o fato gerador das taxas destaca-se sobre a seguinte possibilidade: o servigo pablico
prestado ou colocado a disposi¢éio do contribuinte pelo ente piblico no exercicio do poder de
policia, ¢ ndo sobre a atividade por esses exercida.

O poder ‘de policia consiste na faculdade do Estado editar regras, que abrangem
licenciamentos, outorgas e fiscalizagBes em geral, com o intuito de harmonizar e disciplinar o
direito a liberdade, & propriedade, visando o respeito ao interesse social.

O exercicio atual do poder de policia supde a competéncia constitucional da pessoa
pablica que o exerce - competéncia esta que ¢ inicialmente desempenhada mediante a edicdo de
uma lei fixando, em nivel genérico e abstrato (vale dizer: normativo) a limitacio. Supde,
portanto, uma lei. Em segundo lugar, traduz-se numa série de atos juridicos e materiais. Ou
seja: explicita-se em atos de agentes pliblicos. Estes desempenham exames, vistorias, pericias,
verificagdes, averiguacdes, calculos, estimativas, confrontos e outros trabalhos, como condigéo,
ou preparo do ato propriamente de policia, consistente em autorizar, outorgat, licenciar,
homologar, permitir, ou negar, denegar, proibir, etc., estando claro que o fundamento das taxas
de policia esti nas atividades que o poder publico deve desempenhar como condigio ou preparo
de seus atos de policia. Justificam a taxa, pois, estas diligéncias e ndo o ato em si,

I BALEEIRQO, Aliomar. Uma introducio a ciéncia das finangas. 14 ed. Rio de Jneiro. Forence.
1987.



caracterizadas por meros despachos que se podem reduzir a um carimbo e assinatura: defiro,
indefiro, conceda-se, autorizo ete.).

Portanto, para a instituigio de Taxas ou seu aumento, € necessaria a sangdo legal, ou
seja, somente com aprovagdo do Poder Legislativo ¢ sangdo do Poder Executivo pode ser
institeida,

Como se¢ sabe, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos ~
SEMAR/PI, criada pela Lei n° 4.115, de 22 de junho de 1987, em conformidade com a Lei n°
4.797, de 24 de outubro 1995, tem por finalidade executar as politicas estaduais de meio
ambiente ¢ de recursos hidricos, referentes as atribuigdes estaduais permanentes, relativamente
a preservagio, a conservagdo e ao uso sustentdvel dos recursos ambientais e sua fiscalizagéo,
monitoramento € conirole, observadas as diretrizes emanadas do Governo do Estado do Piaui,
além das agSes supletivas do Estado, de conformidade com a legislacdo ambiental vigente, bem
como exercer o poder de policia ambiental de mbito estadual.

O papel da SEMAR de tutora da qualidade ambiental é estratégico, pois dependem de
sua andlise e manifestacdio, boa parte das atividades econdmicas do Estado, sejam publicas ou
privadas e, diferentemente do que possa parecer, assegura condigdes para o desenvolvimento
sustentivel do Piaui e para a justica social.

Para tanto, a prestagiio dos servicos da SEMAR, seja pelo exercicio regular do poder
de policia, ou da utilizagfio, efetiva ou potencial, dos servigos publicos especificos ou
divisiveis, aos diferentes tipos de atividades e empreendimentos, mediante a concessfio do
instrumento da outorga de direito de uso dos recursos hidricos, deve ser remunerada por meio
de taxas, cuja forma de cobranga e valores se pretende regulamentar por meio da presente
proposta, objetivando n@o s6 suprir 08 recursos necessirios as atividades de controle e
fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais,
mas a0 proprio funcionamento institucional da SEMAR, como estratégia de garanttr as
presentes e futuras geragdes, o acesso aos recursos ambientais, de forma sustentada, equitativa
¢ equilibrada, de modo que o desenvolvimento do Estado do Piauf se faga pela via do
cumprimento da legislagdo ambiental vigente, cuja eficdcia depende da capacidade operativa do
orgéo estadual de meio ambiente.

Vale registrar que os valores das taxas indicados na proposta ora apresentada tiveram
como premissa os pardmetros estabelecidos no Decreto n® 12.184, de 24 de abril de 2006, os
quais foram transcritos integralmente sem nenhuma alteragdo, de modo a constituir o anexo
unico desta proposta de projeto de lei, sem nenhuma alteragio.

Releva-se acrescentar ainda, que os valores das taxas consignados nesta proposta
quando comparados com 0 que se cobra atualmente em outros estados do Pais, apesar das
diferengas de parimetros utilizados, estdo préximos da média dos demais.

Assim, o presente projeto se justifica por si so, considerando que as taxas de servigos
e de poder de policia atualmente cobradas pela SEMAR foram instituidas por instrumento
normativo nfio adequado, o Decreto n® 12.184/2006.

Por fim, para que nio seja eventualmente suscitado a ilegalidade dos valores
anteriormente cobrados, foi incluido um artigo prevendo a ratificagio de todas as disposi¢ies
do Decreto Estadual n° 12.184/2006 e convalidagio de todos os atos praticados na sua vigéncia.

Nesse sentido, por meio do requerimento formulado, para o qual se espera aprovagio,
solicitamos a apreciacio do nosso ;;cj.;o, ouvido o$ien§rjo na sua melhyr forma regimental.
My s L
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5&)@’ STAD AMZA CARVATHO/ ™
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