ESTADO DO P1aU{
Assembléia Legislativa
Gabinete do Deputado Ziza Carvalho

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

Z1ZA CARVALHO, Deputado Estadual, com assento nesta Casa Legisltativa,
vem apresentar na forma Regimental ao Plendrio desta Assembleia Legislativa do Estado do
Piaui o Indicativo de Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes do licenciamento
ambiental estadual, estabelece os prazos e procedimentos para a emissio de licengas,

declaracdes e autorizacdes ambientais e dd outras providéneias”, conforme anexo.

SALA DAS SESSOES, PALACIO PETRONIO PORTELLA, em Teresina
(PD), 07 de abril de 2015.




LEIN® ()a DE MAR o DE 2015.

Dispde sobre as diretrizes do licenciamento ambiental
estadual, estabelece os prazos e procedimentos para a
emissGo de licencas, declaracGes e autorizacoes
ambientais e dd outras providéncias.

FAGO saber que o Poder Legisiativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O procedimento administrativo de licenciamento ambiental e os
prazos para ernissao de licengas, certiddes, declaragdes e autorizagbes ambientais pela
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Piaui obedeceréo
as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[- Licenciamento Ambiental: o procedimento administrativo pelo
qual o érgdo estadual competente, verificando a satisfacdo das condi¢des legais,
locacionais e técnicas, aprova a localizagéo, a instalacdo, ampliagdo e a operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualgquer forma, possam
causar degradagdo ambiental;

I- Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgédo ambiental
competente, estabelece as condigbes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas gue, sob
qualguer forma, possam causar degradacio ambiental;

- Autorizacdo Ambiental: o ato administrativa pelo qual sdo
estabelecidas as condicGes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para a pratica de atividades
de exploragdo dos recursos naturais, atividades de sondagens, instalagdo de
equipamentos em empreendimentos ja licenciados e de pesquisa e outros que néo
causem alterac¢des significativas no meio ambiente;



IV Declaracdo de dispensa de licenciamento: ato administrativo que
isenta o empreendimento ou atividade de licenciamento ambiental, em virtude do
mesmo causar impacto ambiental insignificante ou inexistente;

V  Declaracdo de Baixo Impacto Ambiental: ato administrativo que
autoriza a instalagdo e operacionalizagdo do empreendimento e atividade que seja
enquadrado de baixo impacto ambiental.

Art.3° A Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Estado do Piaui-SEMAR/PL, expedira as seguintes Licencas e autorizagdo ambientais:

I-  Licenga Prévia {LP), concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacio e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implantacéo;

I- Licenca de Instalacio (L), autoriza a instalagdio do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagtes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il- Licenca de Operacdo (LO), autoriza a operagao do
empreendimento ou atividade, apods a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinantes para a operacéo.

IV - Autorizagdo Ambiental {AA), autoriza a operagdo de atividades de
exploracdo de recurso natural, de acordo com as especificagbes constantes dos
requerimentos, planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle e demais condicionantes estabelecidos nas normas e diretrizes técnico-legais,
dispensada a exigéncia das Licengas: Prévia, de Instalacio e de Operacao.

V — Declaracao de Baixo Impacto Ambiental, autoriza a implantagdo de
atividades e empreendimentos, de acordo com as especificacbes constantes nos
projetos, memorial descritivo ambiental e demais documentos técnicos.

§1°. Para a ampliacdo dos empreendimentos ou atividades sujeitas ao
procedimento de licenciamento ordinario, mediante a emissdo de LP, LI e LO, devera o
empreendedor solicitar a Licenca de Instalacdo (L) referente a parte do
empreendimento a ser ampliada;

§2° Nos casos em que o empreendimento ou obra ja estiver
implantada, devera ser apresentado a SEMAR/PI, pedido de Licenca Ambiental de
Operagdo de Regularizacio (LOR);



§3° Quando se tratar de empreendimentos ou atividades que se
enquadrem em Licenciamento Ambiental Simplificado, a instalagdo e a operacédo
poderdo ser autorizadas por meio da Licenca de Instalacdo e Operagao (LIO);

§4° Em situagbes de necessidade de troca ou adi¢do de equipamentos
ou maquinas que ndo impliqguem em impactos significativos ao meio ambiente, o
6rgao ambiental podera expedir uma Autorizacdo Ambiental;

§5° As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade.

Art. 4° O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as
seguintes etapas:

I- requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos devidamente preenchidos por todos o3 requisitos
materiais e legais, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

I- andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

- solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes uma Unica vez,
em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados;

IV - audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacado pertinente;

V- solicitagdo de esclarecimentos e complementages decorrentes de
audiéncias publicas, podendo haver reiteracio da solicitagdo quando os
esclarecimentos e complementacées no tenham sido satisfatérios;

VI- emissdo do parecer técnico conclusivo;

VI - deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade.

§1° No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a Certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao
uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, outras autorizagbes, licencas, atestados e
alvaras vinculados, bem como a outorga para o uso da dgua;



§2° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se
junto @ SEMAR/PI, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos
do licenciamento ambiental.

§ 3° Os documentos publicos que venham compor a instrugdo do
processo de licenciamento ambiental e outros procedimentos de regularizagéo
ambiental, deverfo ser apresentados com data de expedicdo ndo anterior a 60
(sessenta) dias da data do protocolo na SEMAR;

§4° A SEMAR/PI definirad em ato administrativo, 0s documentos basicos
que, em face de sua auséncia junto a instrugdo processual, poderdo ensejar a nao
tramitacdo do processo e seu arquivamento temporario, até que sejam sanadas as
pendéncias apontadas pelo corpo técnico do orgéo licenciador.

§5° Os processos de licenciamento ambiental, em que a area
pretendida para implantacdo do empreendimento tenha sido reprovada pela analise
previa do setor de geoprocessamento, deverdo ser arquivados, sendo facultada ao
empreendedor a apresentacio de nova alternativa locacional, desde que se trate do
mesmo empreendimento e que haja remanescente de areas que possibilitem a
instalacdo, respeitando as restricées legais e ambientais.

Paragrafo tnico. A decisdo sobre o arquivamento deveréd ser informada
ao interessado em meio oficial, para fins de conhecimento e providéncias.

Art.5° O empreendedor devera atender a solicitagdo de
esclarecimentos e complementagdes, formuladas pela SEMAR, dentro do prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento da respectiva notificacdo de pendéncias
processuais.

§1° O prazo estipulado no paragrafo anterior poderé ser prorrogado,
desde que justificado e com a concordéncia do empreendedor e do 6rgdo ambiental
competente;

§2° O ndo cumprimento do prazo estipulado no caput sujeitara ao
empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenciamento ambiental.

§3° O arquivamento do pedido de licenciamento ambiental ou
autorizacdo nao impede o empreendedor de apresentar novo pedido, que devera
obedecer aos procedimentos estabelecidos nesia Lei, mediante novo pagamento de
custo das taxas de licencas e de andlise.

Art. 6° Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deveréo
ser realizados por profissionais legalmente habilitados, s expensas do empreendedor.



§1° O empreendedor e os profissionais que subscrevem 0s estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacdes apresentadas,
sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais, nos termos da Lei Federal n°
8.605, de 1998,

§2° A SEMAR/PI deverd disciplinar o Cadastro Técnico Estadual de
consultores, bem como estabelecer diretrizes para sua atuagdo e descadastramento,
em casos de infracao legal, assegurando a ampla defesa e o contraditério.

Art. 7° A SEMAR/PI definira os procedimentos especificos para a
instrucdo dos pedidos de emissdo das licencas ambientais, autorizagdes ambientais,
dispensa de licenciamento e declaragdo de baixo impacto ambiental, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades do empreendimento e atividade e, ainda, a
compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacio e operacdo, quando deverdo ser estabelecidos:

[-  procedimentos  simplificados para as  atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, aprovados pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA);

[- critrios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades que implementem planos
e programas voluntarios de gestdo ambiental;

I procedimentos céleres para licenciamento ambiental de projetos
de interesse social e utilidade publica, no cumprimento da supremacia do interesse
publico.

§1° Nos casos em que o empreendedor seja 6rgao publico e que néo
exista possibilidade de apresentacéo e ainda, que inexista o documento que ateste
titularidade da area, poderd ser apresentada Declaracio de Utilidade Publica ou
documento de semelhante efeito juridico, bem como de Autoriza¢do para uso ou
ocupacdo da area, nos casos de ser terceiro o proprietdrio e haja interferéncia em
imével de sua posse ou propriedade.

§ 2° Quando se tratar de projeto de recuperacdo ambiental, de areas
plblicas degradadas, bem como de requalificacdo ambiental, poderd ser adotado
procedimento simplificado de baixo impacto ambiental;

§3° Em casos de projetos de recuperacio ambiental gue integrem
projetos de requalificacdo urbanistica e de saneamento, podera ser apresentado Unico
Licenciamento Ambiental, desde que seja elaborado & luz do termo de referéncia
emitido pela SEMAR/PI:



§4° Quando o empreendimento pdblico se constituir em mera
conservagdo que ndo enseje impactos ambientais significantes, podera, a critério do
orgdo licenciador, ser dispensado o licenciamento ambiental, uma vez que n&o ha mais
necessidade de aprovacdo locacional ou técnica;

§5° No caso do paragrafo anterior, havendo utilizacdo de jazidas
minerais, o requerente dever apresentar Plano de Recuperacdo de Areas degradadas.

§ 6° Nas situacBes em que o empreendedor propde reforma de
empreendimentos que ndo seja passivel de causar significativa degradagédo ou poluigéo
ambiental, poderd ser  dispensado do Licenciamento Ambiental, devendo o
empreendimento ser licenciado, nos casos em que a legislagdo exija;

§7° Podera ser admitido um {nico processo de licenciamento
ambiental para os pequenos empreendimentos que ndo demandem estudos
ambientais ou ainda, para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo érgdo governamental competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

Art. 8° A SEMAR/PI estabelecera prazos de analise diferenciados para
cada modalidade de licenga (LP, LI € LO), para a Autorizacdo Ambiental, para a
Dispensa de Licenciamento e para a Declaragdo de Baixo Impacto Ambiental, em
funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a
formulacéo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo méaximo de 6
(seis) meses, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica,
quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

§ 1° A contagem do prazo para analise do requerimento da licenca
somente se inicia depois da aceitacdo dos documentos apresentados, que ndo poderd
exceder a 30 (trinta) dias da data a contar do ato de protocolar o requerimento e, caso
seja convocada audiéncia publica, depais da realizacio desta. '

§2° A contagem dos prazos previstos neste artigo sera suspensa para
satisfacdo de pendéncias documentais, elaboracio dos estudos ambientais
complementares ou preparacdo de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 3° Os prazos estipulados poderdo ser alterados, desde que motivados
e com a concordancia da SEMAR.

Art. 9° Q ndo cumprimento dos prazos estipulados no artigo 9, ensejara
a atividade supletiva do érgéo que detenha competéncia para atuar.

Art. 10. O custo das taxas de analise e para a obtencdo da licenga,
altorizacdo ambiental e declaragio de baixo impacto ambiental deverd ser
estabelecido por Lej;



Paragrafo Unico. A Declaracdo de Dispensa de Licenciamento néo
ensejara cobranga de custo de analise e de emisséo da declaracgao.

Art. 11. Os prazos de validade das licencas ambientais, autorizacdes
ambientais e declaragdo de baixo impacto ambiental, deverao ser fixadas com base no
cronograma de implantacdo do empreendimento, dispondo-se basicamente:

1-  prazo de validade da Licenca Prévia (LP); no minimo 01 (um) ano,
nao podendo ser superior a 5 {cinco) anos;

- o prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI): no minimo 02
(dois) anos, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos;

IT- o prazo de validade da Licenga de Operacdo (LO): no minimo 04
(quatro) anos, ndo padendo ser superior a 10 (dez) anos;

IV- o prazo de validade da Autorizacdo Ambiental devera ser, no
minimo, o estabelecido no cronograma de execucdo da atividade, ndo podendo ser
superior a 1 {um) ano;

V- prazo de validade da Declaracio de Baixo Impacto Ambiental: 4
(quatro) anos.

§1° As Licengas Prévia e de Instalacdo e a Autorizacdo Ambiental
poderéo ser renovadas, por uma sé vez, desde que nao ultrapassem 0s prazos maximos
estabelecidos nos incisos I, I e TV.

§2° A renovagdo de que trate o paragrafo anterior devera ser
requerida, pelo empreendedor, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do
vencimento;

§3° A Licenca de Operagio podera ser renovada mediante
requerimento do empreendedor com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
do vencimento, ficando automaticamente prorrogada até manifestagdo definitiva da
SEMAR/PL

§ 4°- A Declara¢éio de Baixo Impacto Ambiental poderd ser renovada, a
requerimento do empreendedor, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do
vencimento.

§ 5°- A Declara¢do de Dispensa de Licenciamento Ambiental ndo tera
prazo de validade fixado, permanecendo vigente até a implantacio do
empreendimento ou atividade.

§6° A SEMAR/PI quando da renovacgio da Licenca de Operacdo, da
Autorizacdo Ambiental e Declaragdo de Baixo Impacto Ambiental podera, mediante



decisdo motivada, aumentar ou diminuir o prazo de validade anteriormente concedido,
ap6s avaliacgdo do desempenho ambiental do empreendimento ou atividade,
respeitados os limites estabelecidos nos incisos 1il, Ve V,

§ 7°- No requerimento do pedido de renovacdo de Licenca de
Operagdo, o empreendedor deverd apresentar, junto com os demais documentos
necessarios 8 instrucdo processual, Relatdrio de Desempenho Ambiental;

§ 8°- O Relatério de Desempenho Ambiental consiste em documento
comprobatdrio da implantagdo das medidas mitigadoras e programas ambientais,
propostos no estudo ambiental, sendo seu roteiro de elaboracédo fornecido pela
SEMAR.

§ 9°- No interesse da politica ambiental, a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos, durante a vigéncia de qualquer das licengas de que
trata os incisos I a V deste artigo, poderd determinar a realizacdo de auditoria técnica
no empreendimento ou atividade objeto das licengas concedidas.

Art. 12, A SEMAR/PI, mediante decisdo motivada, podera modificar as
condicionantes e as medidas de controle, suspender ou cancelar licenca ou autorizagéo
expedida, quando ocorrer:

1-  violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais;

I- omissdo ou falsa descricdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a expedicdo das Licencas, Autorizacdes e Declaracio de Baixo Impacto
Ambiental; :

- superveniéncia de graves riscos ambientais e a satde.

Art.13. Ao interessado no empreendimento ou atividade, cuja
solicitacdo -de licenca ambiental tenha sido indeferida, dar-se-a, nos termos do
regulamento, prazo para interposicdo de recurso, a ser julgado pelo Secretario de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

Art. 14. Para a concessdo da licenca, autorizacdo ou declaragao de baixo
impacto ambiental de que trata esta Lei, deverd o empreendedor estar isento de
débitos decorrentes de multas ambientais irrecorriveis junto ao 6rgéo ambiental.

Art. 15, Cabe aos Municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, devendo a
SEMAR/PI propor e atualizar as tipologias, as quais deverdo ser aprovados pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente,



JUSTIFICATIVA

Dentre os instrumentos postos a disposicdo da Administracdo Pdblica para cumprir o seu dever
de protecdo do meio ambiente ecolagicamente equilibrado, o licenciamento ambiental, que é
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, ocupa local de destaque. O licenciamento
ambiental possui um carater eminentemente preventivg, relacionando-se a trés importantes
principios do Direito Ambiental (prevencdo, precaucdo e avaliacio prévia dos impactos
ambientais), tendo sido definido como “procedimente administrative destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (artigo 2°, I, da LC
140/11),

Portanto, a presente proposta pretende regulamentar os procedimentos para a emissdo de
licengas, declaragBes e autoriza¢bes ambientais de competéncia da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, estabelecendo prazos e critérios de andfise dos processos de
licenciamento, bem como os prazos de validade dessas licengas, cuja regulamentagio tem sido
efetivada no vacuo de leis especificas, por normas nem sempre apropriadas para tanto.

Além do mais, alguns dispositivos constantes da lei 4.854/96 que dispde sobre a politica de
meio ambiente do Estado do Piaui e que tratam da questdo ora apresentada, estdo totalmente
inadequado.s para a atual realidade do instrumento do licenciamento ambiental, como e
exigéncia para requer a Licenga de Instalagdc no prazo de até um ano a contar da data de
expedi¢do da Licenca Prévia, bem como a indicacdo do prazo de validade da Licenga de
Operagédo anual.

Assim, o projeto de lei ora proposto, objetiva aperfeicoar a Gestdo Ambiental do Estado do
Piaui, regulamentando um dos seus principais instrumentos criados pela Lei Federal n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, oferecendo critérios objetivos e transparentes de prazos e procedimentos
a serem cumpridos pela SEMAR/PI e, prazos de validade dos documentos de licenciamento
ambiental, que permitam o livre exercicio das atividades econdmicas em nosso Estado,
mediante a intervengdo do Poder Plblico, embasada em lei que determine sua atuagéo,

Nesse sentido, por meio do requerimento formulado, para o qual se espera aprovagdo,

solicitamos a apreciagdo do nosso pleito, ouvido o Plenério na sua melhor forma regimental.

/ /
s ~
K DERUTADO ESTAD

. ZIZA CARVALHO



	NPSCN001(3).pdf
	NPSCN002(1).pdf
	NPSCN003.pdf
	NPSCN004.pdf
	NPSCN005.pdf
	NPSCN006.pdf
	NPSCN007.pdf
	NPSCN008.pdf
	NPSCN009.pdf
	NPSCN010.pdf

