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Excelentissimo Senhor Presidente,
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Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Depufé’aﬁ']ﬁ?@"‘f&I de Mes»

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dcf§?_1°, do art. 7_8, S
Constituicdo Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE, o Projeto de Lei que
‘Dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragéo da Lei Orcamentaria de 2015.”.

Conforme as razdes adiante expostas, ¢ veto incide sobre a redagao
proposta no art. 46 e art, 47, deste Projeto de Lei, na forma que segue:

"Art. 46. O excesso de arrecadacdo e o superavit financeiro, apurado
em relagdo & previsdo orgcamentdria sera rateado entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado, o
Ministério Publico, de forma proporcional as suas participagbes no
Orgamento Geral do Estado.

Paragrafo tnico. A edigdo e publicagdo dos decretos de suplementagéo
orgamentaria, bem como o0s posteriores e respectivos repasses
financeiros, serdo realizados de forma concomitante para fodos os
entes.

Art. 47. Para atender ao art. 20, item II, alineas “a”, "b”, “¢” e “d” da Lei
Complementar n° 101/2000, a receita de setembro/2013 e agosto/2014
e demonstrada no Relatério de Gestdo Fiscal de setembro/2014, sera
objeto de reparticdo e repasse, em outubro/2014, aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado e o
Ministério Publico Estadual.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no artigo anterior a dedugéo
de eventuais repasses extras feifos no periodo aos Poderes para
despesas com pessoal e encargos, por parte do Poder Executivo, do
excesso de arrecadagdo apurado, sera objefo de exposicdo e
Justificativa, com anuéncia dos Poderes.”

RAZOES DO VETO

A emenda parlamentar € um importante instrumento que o Poder
Legislativo possui para participar da elaboracédo das diretrizes orgamentarias. No
entanto, a redagao proposta no art. 46 e art. 47, deste Projeto de Lei, incorreu em
vicio de inconstitucionalidade.
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De acordo com a sistematica atual, a legislagdo orgamentaria (PPA,
LDO e LOA) deve estar compatibilizada entre si, guardando obediéncia as
disposigdes constitucionais dos arts. 165 a 169, da Constituigdo Federal, e as
demais leis infraconstitucionais a ele relacionadas, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei n® 4.320/64 (Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal).

O art. 46 do Projeto de Lei em comento trata do rateio do excesso de
arrecadacao e do superavit financeiro, e, ainda, o paragrafo (nico, da forma como
esse repasse seria realizado.

Ao assim fazer, essa Augusta Casa Legislativa ndo observou a
legislagdo que trata das normas gerais do direito financeiro, sendo vejamos o art. 43,
§1° | e §2° da Lei n°® 4.320/64:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicéo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

fii)

§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credifo a
eles vinculadas.”(grifo nosso)

Como se v&, o superavit financeiro ndo é apurado com base na
previsdo orgamentaria, como previu o art. 46 do projeto de lei em debate, mas na
“diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro {...)", e, ainda,
€ calculado com supedaneo no “balanco patrimonial do exercicio anterior”,
conforme ¢ mencionado dispositivo da Lei n° 4.320/64.

Em sendo assim, cumpre esclarecer as sérias consequéncias que a
redacdo do art. 46, deste projeto de lei podera causar, pois se assim permanecesse,
culminaria com futura inconstitucionalidade, pois a LOA (Lei Orcamentaria Anual)
conteria dispositivo estranho a previsdo e a fixagdo da despesa ao estabelecer
rateio, ferindo o Principio Orgamentdrio da Exclusividade ou da Pureza
Orgamentana, previsto no §8°, do art. 165, da Constituicdo Federal:

(.

§ 8° A lei orgamentdria anual ndo conferd dispositivo estranho a
previsdo da receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a auforizagdo para abertura de créditos suplementares e
coniratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.” (grifo nosso)
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Outrossim, a redagdo proposta por este Poder Legislativo concernente
ao art. 47, do Projeto de Lei de Diretrizes para o Orgamenio Geral do Estado no
Exercicio de 2015 nao se coaduna com as regras e disposictes definidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

O repasse da arrecadagdo mencionado no art.47 do projeto de lei
refere-se ao exercicio financeiro de 2014, contudo a LDO aprovada nessa Casa
Legislativa refere-se ao exercicio de 2015, ou seja, nao ha possibilidade de ser
gerada uma despesa adicionada por meio de créditos adicionais na execucdo do
orcamento de 2014 numa Lei que trata de diretrizes de orgamento para 2015.

Cumpre considerar o que dispde sobre Receita Comrente Liquida —
RCL, nos termos do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

“Art. 2° Para os efsitos desta Lei Camplementar, entende-se como:

-

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas lributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéneias correntes e outras receitas também cormrentes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagéo constitucional ou fegal, e as contribuigbes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso I do art. 195, e no art. 239 da
Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagéo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a conlribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensagéo financeira citada no
§ 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13
de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Afo das
Disposigbes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos
da Uni&o para atendimento das despesas de que trata o inciso V do §
1°do art. 19. _

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receilas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.”(grifo nosso)

Dessa forma, evidencia-se que o disposto no art. 47 do projeto de lei
“Para atender ao art. 20, item Il alineas “a”, ‘b", “¢” e “d” da Lei Complementar n°
101/2000(...)” ndo é sustentavel para fins de reparticio e repasse, pois a despesa
com pessoal tem como parametro a Receita Corrente Liquida.
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Assim, as despesas com pessoal dos Poderes, Tribunal de Contas do
Estado e Ministério Pablico Estadual terdo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, nao havendo vinculo algum com repasse financeiro por excesso de
arrecadacao.

Por fim, ressalte-se que a LDO tem como objeto uma projegéo futura,
sendo base para a Lei Orgamentaria Anual, exercicio orgamentario-financeiro 2015,
diferente do que ocorre neste projeto de lei, onde as referéncias de periodos
indicados no art. 47 referem-se a receitas arrecadadas em exercicio financeiro
pretérito, e ndo para o ano de 2015.

Ouvida, a Secretaria de Estado do Planejamento e 6rgéos técnicos do
Estado, se manifestaram, também, pelo veto dos arts. 46 e 47, do Projeto de Lei,
haja vista que Lei de Diretrizes Orgcamentaria - LDO deve guardar o maximo de
fidelidade as disposicGes constitucionais vigentes, e, ainda, a clara incidéncia de
afrontamento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n® 4.320/64.

Amparado, pois, no principio basilar da Administracdo Publica, a
Supremacia do Interesse Puablico, e pela ilegalidade evidenciada, entendo que a
manutencdo dos dispositivos referenciados comprometerd o funcionamento da
maquina administrativa.

proposta no art. 46 e art. 47, do
aprecia¢ao dos Senhores Membro

ANTONIO J
Governad
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or do Estade-do Piaui
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