~“‘mf"__.:_ Estado do Piaui
"' Gabinete do Governodor
==="%  Paldcio de Karnak

ENSAGEMN® 4 £ /GG
LIDO 110151 PEDI ;JL.' EJ Teresina (PI), {Q  de amnqlpgy de2014.

/
Em PZ% _* _,,? ! ;__entlss o Senhor Presidente,

“Exc lentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

.__.g’_T__ il

~—=—~Ceomunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da
t‘oﬁé&hﬂﬁﬁn Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “Dispde sobre a durabilidade dos recibos de pagamento emitidos em
caixas eletronicos pelos bancos estabelecidos no Estado do Piaui™ pelas razoes a
seguir esposadas,
O projeto de lei, objeto deste veto, apresenta vicios de inconstitucionalidade
formal, ao usurpar a competéncia legislativa privativa da Uniio para cuidar do Sistema
Financeiro Nacional, como prevé o art. 22, I, da CF/88:

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do rabalho.”

Ademais, ndo obstante os nobres objetivos do legislador, o autografo em
comento possui vicio insanavel de inconstitucionalidade formal, haja vista que o art,
48, XIII da CF determina ser competéncia privativa da Unido, feita atraves do
Congresso Nacional, sujeito a4 sangdo presidencial, para legislar sobre matéria
financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagoes, in verbis:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidemte da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 32, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

fivct

XIT - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes
Sfinanceiras e suas operagdes.”

Sabe-se que a competéncia privativa da Unido para legislar esta listada
no art. 22 da CF.

Entretanto, esse rol ndo deve ser tido como exaustivo, havendo tantas
outras competéncias referidas no art. 48 da CF, A par disso, como leciona Fernanda
Menezes de Almeida, “numerosas disposi¢des constitucionais carecem de leis
imegradoras de sua eficacia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas
versados, indubitavelmente de competéncia da Unido. ™

Assim, no exercicio de sua competéncia privativa, a Unido editou
diversas normas que regem o Sistema Financeiro Nacional.

Dentre estas, destacamos a Lei n® 4. 595, de 31 de dezembro de 1964, que

“dispde sobre a Politica e as Instituigdes Monetdrias, Bancarias e Crediticias, Cria o

Conselho Monetdrio Nacional e da outras providéncias”. Esta Lei cria o Conselho
/ TEqeseaun-¢F, o e d 14
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Monetario Nacional, atribuigdes para seus componentes, caracteriza o Banco Central
como uma instituigio de comando, controle e fiscalizagdo nesse Sistema e impoe
varias limitagdes e parimetros a serem observados pelas Instituigdes Financeiras,
publicas ou privadas.

Dentre as atribuigdes do Banco Central estio as de cumprir e fazer
cumprir as disposigdes, que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e pelas
normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional (art, 9° da Lei n® 4.595/64),
executar os servigos do meio circulante (art. 10, 1l da Lei n® 4.595/64) e regular a
execugdo dos servigos de compensagio de cheques e outros papéis (art. 11, inciso VI
da Lei n® 4.595/64). No exercicio destas fungdes, foi criado o Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, cuja fung¢do basica ¢ transferir recursos, bem como
processar e liquidar pagamentos para pessoas, empresas, governo, Banco Central e
instituigdes financeiras.

O SPB ¢ definido pelo proprio Banco Central como:

“Um sistema que permite transferéncias de recursos, bem como
o processamento e a liguidagdo de pagamentos para pessoas,
empresas, governo, Banco Ceniral e instituigdes financeiras. On
seja, praticamente l(odos os agentes aluantes em  nossa
economia. () cliente  bancario utiliza-se do  Sistema  de
Pagamentos toda vez gue emite cheques, faz compras com o
cartdo de débito on ainda quando envia um DOC - Documento
de Crédito.”

Num nivel mais técnico, da mais detalhes sobre o Sistema de Pagamentos
Brasileiro - SPB:

"0 Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB apresenta alto grau
de automagdo, com crescente utilizagdo de meios eletronicos
para transferéncia de fundos e liquidacdo de obrigagdes, em
substituigdo aos instrumentos baseados em papel. A maior
eficiéncia e, em especial, a redugdo dos prazos de transferéncia
de recursos sempre se colocaram como ponfos cenfrais no
processo de evolugdo do SPB até meados da década de 90,
presente o ambiente de inflagdo crénica até enido existente no
pais. Na reforma conduzida pelo Banco Central do Brasil em
2001 e 2002, o foco foi redirecionado para a questio do
gerenciamento de riscos no ambito dos sistemas  de
compensagdo e de liguidagao.
()
() STR e, por assim dizer, o centro de liguidagdo das operagdes
interbancdrias em decorréncia da conjugagdo dos seguinfes
fatos: primeiro, por disposigdo legal (Lei 4.395), todas as
instituigbes bancarias (institui¢des que caplam depositos a
vista) tém de manter suas dispomibilidades de recursos no Banco
Central do Brasil; segundo, por determinag¢do regulamentar
(Circular 3.057), os resultados liquidos apurados nos sistemas
de liguwidagdao considerados .w'.rtfem."mmeme importantes devem
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ter sua liquidagdo final no Banco Central do Brasil, em contas
de reservas bancarias; ¢ finalmente, também por disposigdao
regulamentar (Circular 3.101), todas as transferéncias de
Sundos entre contas de reservas bancarias tém de ser feitas por
intermédio do STR.

(..

O Banco Central do Brasil tem procurado atuar de forma mais
intensiva também no sentido de promover o desenvolvimento dos
sistemas de pagamentos de varejo, visando, sobretudo, ganhos
de eficiéncia relacionados, por exemplo, com o maior use de
instriumentos eletrénicos de pagamento, com a melhor utilizagdao
das redes de maguinas de atendimento automatico (ATM) ¢ de
transferéncias de crédito a partir do ponto de venda (PDV), bem
como com a maior integragdo entre os pertinentes sistemas de
compensagdo e de liquidagdo.”

Assim, ndo se pode negar que a competéncia para estabelecer regras

sobre operagdes bancérias, inclusive sobre caixas eletrdnicos, ¢ do Banco Central
apenas, conforme dispés a Unido, através das normas editadas dentro de sua
competéncia privativa (Lei n° 4.595/64), sendo indevida a intervengdo do Poder
Legislativo Estadual em relagdo a matéria.

Mais uma vez, transcrevemos manifestagio do proprio Banco Central

quanto & sua competéncia para a matéria;

“De acordo com a lLei 4.595 (Lei da Reforma do Sistema
Financeiro Nacional), que regula o funcionamento do sistema
financeiro brasileiro, o Conselho Monetario Nacional - CMN ¢
o orgdo formulador da politica da moeda e do crédito, devendo
atuar inclusive no sentido de promover o aperfeicoamento das
instituigdes e dos instrumentos financeiros, com vistas a maior
eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagdo de
recursos. () Banco Central do Brasil ¢ o principal orgao
executor da politica ragada pelo CMN, cumprindo-lhe também,
nos termos da mencionada lei, autorizar o funcionamento e
exercer a fiscalizagdo das instituigoes financeiras, emitiv moeda
¢ execntar os servigos do meio-circulante.

f...)

(s  principios  basicos de funcionamento do  sistema  de
pagamentos brasileiro foram estabelecidos por intermédio da
Resolugao 2.882, do Conselho Monetario Nacional, e seguem
recomendagdes feitas, isolada ou conjuntamente, pelo BIS -
Bank for International Settlements ¢ pela I0SCO - International
Organization  of  Securities  Commissions, nos  relatorios
denominados "Core Principles for Systemically Imporiant
Payment Systems" e "Recommendations for Securities Settlement
Systems". A mencionada resolugdo da competéncia ac Banco
Cemtral do Brasil para regulamemar, antorizar o funcionamento
e supervisionar os sistemas de compensagdo e de liguidacdo,



atividades que, no caso de sistemas de liquidagao de operagoes
com valores mobilidarios, exceto titulos publicos e titulos
privados emitidos por bancos, sdo compartilhadas com a
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM. "

Desta forma e considerando que a Unido delegou ao Banco Central a
competéncia privativa para cuidar do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, nele
incluido as operagdes eletronicas, como as realizadas em terminais de
autoatendimento (ou caixas eletronicos), ndo resta ao legislador estadual
possibilidade de regulamentar a emissio desses comprovantes por absoluta auséncia
de competéncia legislativa para a matéria.

Quanto ao fato do papel utilizado nos caixas eletronicos perder os dados
que nele estdo impressos com o passar do tempo, isto € facilmente resolvido com a
realizacio de copia em papel comum pelo interessado em guardar por mais tempo o
comprovante da transagdo bancaria efetuada ou com a retirada gratuita deste
comprovante através da internet, no sitio eletronico do banco (quando correntista).

Em sendo assim, a Proposigio Normativa em aprego apresenta-se
inconstitucional, ante a constatagio de vicio de validade formal quanto a deflagragdo
do processo legislativo, uma vez que invade a iniciativa de lei privativa da Unido.

Por oportuno, é imperioso destacar que mesmo a eventual sangdo de Projeto
de Lei acoimado de vicio formal subjetivo nio possui o conddo de convalidar a macula
existente em norma que ndo respeitou as disposigdes constitucionais atinentes a
legitimidade para instauragdo do processo legislativo, tal como resta exteriorizado no
posicionamento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal, in litteris:

"0 desrespeito a prerrogativa de imiciar o processo de positivagao
do Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de
reserva, fraduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eveninalmente editado™. (STF, Pleno, Adin n.® 1.391-
2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Se¢do I, 28
nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do
Brasil interpretada e legislagdo constitucional, Sao Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098)."

A doutrina, de maneira semelhante, também aponta a impossibilidade de
suprimento do vicio de iniciativa pela sangdo do chefe do Poder Executivo. como bem
se observa no magistério de Marcelo Caetano:

“um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um
pecado original, gue a sangdo ndo tem a virtude de apagar, até
porque, a par das razdes juridicas, militam os fories motivos
politicos que deternminassem a exclusividade da iniciativa
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presidencial, cujo afastamenio poderia conduzir a situagdes de
imtolerdvel pressao sobre o Executivo.” (CAETANO, Marcelo.
Direito Constitucional — volume 2. Rio de Janeiro: Fditora
l'orense, 1987, pagina 34).

Em sendo assim, mesmo em se tratando de projeto de lei que visa suprir 0s
anseios sociais, a sangdo da referida proposi¢do normativa com vicio formal quanto a
iniciativa de deflagragio do processo legislativo acabaria por gerar verdadeira
inseguranga juridica, ante a possibilidade de qualquer legitimado contestar a validade da
norma, visto que insanavel a macula que a acoberta

Por tode o exposto, em razido da inconstitucionalidade formal por
usurpagdo na competéncia privativa da Unido para legislar sobre Sistema Financeiro,
resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar este
Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores membros
dessa Assembleia Legislativa,

i
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