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Ao Excelentissimo Senhor

Deputado THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do art. 78, da Constituigdo
Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE, o Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei
n° 3.936, de 3 de julho de 1984, que dispde sobre a promogio de oficiais da Policia Militar,
e da Lei Complementar n® 17, de 8 de janeiro de 1996, que dispde sobre a promog¢do em
condigdes especiais e sobre a transferéncia ex officio para a reserva remunerada, e dd ou-
tras providéncias. "

Conforme as razdes adiante expostas, o veto incide sobre a redagdo conferida aos
§§ 1°, 2° ¢ 3°, acrescidos ao art. 6° do Projeto de Lei, na forma que segue:

“§ 1° Revoga-se a alinea “a” do inciso I do § 1° do art. 4° do Decreto n® 13.213, de 12

de agosto de 2008.
§ 2° O tempo de efetivo servico como oficial serd contado integralmente a partir da data

de inclusio nos quadros da Policia Militar.

§ 3° Fica acrescido no Anexo I da Ficha de Informagdes da Policia Militar do Piaui, da
Lein. 3.936/1984, no que tange a Medalhas e Condecoragdes, da sessdo concedida pelo
Governo Municipal, da Medalha Mérito Herdis do Jenipapo, no valor de 1,00 (um)

ponto.”
RAZOES DO VETO :

O presente Projeto de Lei trata de regras de promogdo de oficiais da Policia Milf-
tar do Piaui, o que, segundo a Constitui¢do Estadual de 1989, é matéria de iniciativa legislati-
va privativa do Chefe do Poder Executivo, nestes termos:

“Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituigdo.
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§ 2°- Sao de iniciativa pnwmva do Go.wrnm-k;;;.-s: -lei.s que.
I - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar:
11 - disponham sobre:

¢) militares do Estado, a sua reforma, os limites de idade, a estabilidade e outras condi-
¢des de transferéncia para a inatividade, observadas as regras gerais de previdéncia edi-
tadas pela Unido, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situ-
agdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades;

A Constitui¢do Estadual também dispde que compete ao Chefe do Poder Executi-
vo o comando superior da PMPI, nos seguintes dispositivos:

“Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XXI - exercer o comando superior da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar,
bem como da Policia Civil, promover seus oficiais e nomed-los para os cargos que lhes
sdo privativos;
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§ 1° A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se juntamente com a Policia Civil, ao Governador do Estado.

Importante ressaltar que tais dispositivos sdo repetigdes do que ja é previsto na
Constitui¢do Federal/1988, nos artigos 61, §1°, 1 ell, “f e 84, XIII.

A Constituigdo do Estado do Piaui, seguindo preceitos estabelecidos pela Consti-
tuigdo da Republica Federativa do Brasil, ndo autoriza a ingeréncia de outro Poder na estrutu-
ragdo administrativa, mormente quando se trata da organizagdo de carreira integrante do Po-
der Executivo, evidenciando violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes, disciplinado no
art. 2° da Constituigdo Federal, ou que acarretem no acréscimo de gasto para o Poder Execu-
tivo.

Em sendo assim, a Proposigdo Normativa em aprego apresenta-se inconstitucio-
nal, ante a constatagdo de vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legisla-
tivo, uma vez que invade a iniciativa de lei privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual,
ainda que realizada por meio de emenda parlamentar, pois o inico autorizado a propor projeto
de lei com essa matéria € o Governador do Estado, no dmbito estadual.

Por oportuno, ¢ imperioso destacar que mesmo a eventual sangdo de Projeto de
Lei acoimado de vicio formal subjetivo ndo possui o conddo de convalidar a macula existente
em norma que ndo respeitou as disposigdes constitucionais atinentes a legitimidade para ins-
tauragdo do processo legislativo, tal como resta exteriorizado no posicionamento perfilhado
pelo Supremo Tribunal Federal, in litteris:f
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“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, ge-
rado pela usurpagao de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucio-
nalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do
ato legislativo eventualmente editado”. (STF, Pleno, Adin n.° 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Segdo I, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud
Alexandre de Moraes, Constituigio do Brasil interpretada e legislagio constituci-
onal, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098).

A doutrina, de maneira semelhante, também aponta a impossibilidade de supri-
mento do vicio de iniciativa pela sangdo do chefe do Poder Executivo, como bem se observa
no magistério de Marcelo Caetano:

“um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado ori-
ginal, que a san¢iio niio tem a virtude de apagar, até porque, a par das razdes
juridicas, militam os fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade
da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situagdes de intole-
ravel pressdo sobre o Executivo.” (CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional -
volume 2. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987, pagina 34).

Ademais, o poder de emenda inerente a fungdo legislativa estd vinculado, por afi-
nidade l6gica, ao projeto originario do Poder Executivo vez que ndo admite a possibilidade de
aumento de despesa e, segundo a jurisprudéncia, deve se limitar a alteragdes que visem ao
suprimento de omissdes e deficiéncias do texto desde que ndo ultrapassem os limites corres-
pondentes as suas atribuigdes, preservando, evidentemente, a competéncia privativa e exclusi-
va do Chefe do Poder Executivo.

Sec assim ndo fossc, abrir-se-ia a possibilidade de ingeréncia de outro Poder na es-
truturagdo administrativa do Poder Executivo, negando o principio constitucional da indepen-
déncia e harmonia dos Poderes - art. 2°, da Constituigio Federal e art. 4°, inciso II, da Consti-
tuigdo Estadual. Ressalte-se que tal vedagdo de emendas parlamentares a leis de iniciativa
privativa do Poder Executivo estende-se as leis de iniciativa privativa de outros Or-
gdos/poderes, como do Ministério Pablico, Poder Judiciario, etc.

Acrescente-se a isto a violagdo ao principio da isonomia constante da presente
emenda parlamentar.

Na Policia Militar do Piaui, como nas PMs dos demais Estados e nas Forgas Ar-
madas do Brasil, os militares estdo distribuidos em duas classes: oficiais, classificados por
postos; e pragas, classificados por graduagdes. Oficiais ¢ pragas tém seus direitos e obrigagdes
devidamente regulamentados por lei.

A legislagio da Policia Militar do Piaui estabelece tratamento digno, mas diferen-
ciado em fungio das atividades dos ocupantes de cada quadro - oficiais e pragas. Esse trata-
mento diferenciado se observa inclusive para ingresso na Corporagio, o que assegura obser-
vancia ao principio da igualdade ou da isonomia, cujo axioma “fratar igualmente os iguais e
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desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam” é observado € sentido ao
longo das normas gerais e abstratas.

Registramos, a propdsito, o que estabelece o art. 15 da Lei n® 3.808, de
16/07/1981 (Estatuto dos Policiais Militares), a saber:

“Art. 15. A precedéncia entre policiais militares da ativa, do mesmo grau hierdr-
quico, é assegurada pela antiguidade no posto ou na graduagdo, salvo nos casos
de precedéncia funcional em lei ou regulamento. (grifo nosso).

§ 1° A antiguidade em cada posto ou graduacdo é contada a partir da data da as-
sinatura do ato da respectiva promog¢do, nomeagdo, declaragao ou inclusdo, sal-
vo quando estiver taxativamente fixada outra data” (grifo nosso).

A Lei Complementar n° 68, de 23 de margo de 2006 “Dispde sobre a promogdo
de pragas da Policia Militar", registra o seguinte:

“Art. 5° A promocdo por antiguidade é aquela que se baseia na precedéncia hie-
rarquica de uma praga policial militar sobre as demais de igual graduagdo, do
mesmo quadro”.

A Lei n® 3.936, de 3 de julho de 1984 “dispde sobre a promogdo de oficiais da
Policia Militar” que ora se busca aperfeigoar. A redagdo do § 2° associada a revogagdo cons-
tante do § 1° da matéria ora vetada, nega o principio da isonomia, pois traduz vantagem des-
proporcional a alguns oficiais no momento de suas promogdes. Pela redagdo prevista na
emenda ora vetada, os oficiais que ja ocuparam outros cargos como pragas da PMPI possuiri-
am vantagens sobre os demais oficiais que ingressaram diretamente na carreira como oficiais,
causando um desequilibrio desproporcional em termos de promogao na classe.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar as redagdes conferidas
aos paragrafos 1°, 2° e 3°, propostos no art. 6° do Projeto de Lei, as quais submeto a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros dessa Augusj_@a.
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