ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FABIO NOVO

LIDO NO EXPEDIENTEPROVETO DE LEIN O 112

Em,__06_1 9 1 {9 |
| S Cria o Servigo Social Escolar nas

- escolas publicas do Estado do Piaui e da

| 1° Secretaric 7 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, faz saber que o Poder
Legislativo aprovou e este Poder sanciona a seguinte lei: |

Art. 1° - Fica Criado o Servigo Social Escolar nas escolas publicas do
Estado, com o objetivo de prestar assisténcia social aos alunos e seus familiares.

Art. 2° - Poderdo beneficiar-se da assisténcia prevista no artigo anterior as
familias de alunos com renda familiar de at¢ trés saldrios minimos.
Art. 3° - Cabera ao Servigo Social Escolar desenvolver atividades
técnicas profissionais, através de assistentes sociais habilitados ao exercicio da
profisséo.

Art. 4° - As atividades previstas no art. 3° incluirdo os seguintes itens:

I - pesquisa de natureza sécio-econémica e familiar para caracterizagdo da
populagdo escolar;

II - orientagdo socio — familiar visando a préveng:ﬁo da evasdo escolar ¢ a
‘melhora no desempenho do aluno; |

III - elaboragdo de programas que visem a prevenir a violéncia, o uso de

drogas e o alcoolismo;
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IV elaboraqao de programas que visem 3 prestagao de esclarecimentos €
iﬁformagoes sobre doencas infecto-contagiosas ¢ demais questdes de saude
publica; | | | | ,

V - articulagdo com instituigSes publicas, privadas, assisténcias ¢
organizagdes comunitarias, com vistas a0 encaminhamento de pais e alunos para
atendimento de suas necessidades; ,

VI - elaboragdo ¢ desenvolvimento de programas especificos nas escol‘as '
onde existam classes especiais; €

VII - exccutar as demais atividades pertinentes ao Servigo Social,
previstas pelos artigos 4° ¢ 5° da Lei Federal n° 8662/93.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao

 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, Sala de |
Sessoes, em 01 de fevereiro de 2012. ~ |
bao U ) /) o

Fdbio’Novo

Deputado com assento pelo PT
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JUSTIFICATIVA

Nada mais justo que o Estado do Piaui em conformidade com as Leis
Federais crie o Programa de Assisténcia Social nas Escolas Pablicas, com

objetivo de prestar assisténcia social aos alunos ¢ seus familiares.

O objetivo de tal servigo social seria de diagnosticar as causas dos
problemas sociais em relagdo aos alunos e seus familiares, nas escolas

frequentadas por estes ¢ na comunidade onde residem.

Muitos problemas se forem diagnosticados com certa antecedéncia podem
evitar em muito a chamada evasdo escolar, com problemas disciplinares,
insubordinagdio a qualquer regra escolar, vulnerabilidade a drogas, atitudes e

comportamentos agressivos € violentos.

Por tudo quanto exposto, resta axiomatica a relevancia da matéria objeto
da presente proposigo, sua constitucionalidade e a razoabilidade adotada na sua
normatizagiio, razio pela qual espera a aprovagao da presente proposta pelos

nobres pares dessa Casa Legislativa.
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ESTADO DO PIAUI
'ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA MARGARETE COELHO

Parecer n° /2012

DA COMISSAO DE QONSTITUIQAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei

n° 09/2012.

I RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI. CRIA O
SERVICO SOCIAL ESCOLAR NAS
ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DO
PIAUI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..
COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. TRANSFORMADO EM
INDICATIVO DE LEI. LEI
AUTORIZATIVA. MERITO DA
PROPOSICAO: AUSENCIA DE OBICES |
A APROVACAO DA PROPOSICAO
QUANTO AOS SEUS ASPECTOS
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. |

O presente parécér tem por objeto o Projeto de Lei n°® 09/2012 de ;
iniciativé do I)eputadé Estadual Fabio Novo, que CRIA O ’SERVIQO ‘
SOCIAL ESCCDLlj\R NAS ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DO PIAUf
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Verifica-se |no bojo do sobredito projeto de lei que seu escopo é

criar o Servico S)CialEscolar nas escolas publicas do Estado do Piaui,




com o objeti

familiares.

vo| de prestar assisténcia social aos alunos e seus .

Projeto de ‘Lei pi’éposto em 06 de fevereiro de 2012 e encaminhado

, S PO . . ‘
a esta Comissdo de Justica para analise de seus aspectos

constitucionai

Regimento Interno.

Il. PARECER

s, |legais e juridicos, nos termos do artigo 34, I, do

DO RELATOR

A Constituicdo Estadual em seu art. 75, § 2°, estabelece que “sdo

de iniciativa privativa do Governador as leis que disponham sobre a

criagao de o6rgdos publicos e demais entes integrantes do Executivo;

estabelegam C

Poder Executivo.

riagao, estruturacao, extingédo e atribuicido de o6rgios do

4

Com efeito porfdeterminac;éo constitucional, compete ao Chefe do

Executivo a

criagdo e o disciplinamento de érgaos publicos ou

quaisquer entes da Adfninistragéo Publica Estadual.

Desta fo
de lei em exal
Educacao. Est

a fim de ‘atend

rma, para a execucdo das medidas propostas pelo projeto |
| . .. . .

me seriam necessarias acoes da Secretaria Estadual de

a teria que mobilizar assistentes sociais para cada escola

er ao escopo do projeto de lei em exame.

Desta feita, a matéria esta extrapolando a competéncia do autor

do projeto, pois gera encargo a um 6rgio publico, obviamente, gerando

despesas, tema restrito a iniciativa privativa do governador.

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata da matéria acima

estampada afigura-se claramente inconstitucional, pois representa vicio

formal quanto

reserva legal.

a usurpacao de competéncia e ofensa ao principio da




Deste modo, ndo cabe ao parlamento intervir diretamente nas

atividades reservadas. ao Executivo e que pedem provisdes |

administrativas especiais onde as escolhas e definicées sdo realizadas

somente pelo Chefe do Executivo.

As leis

autorizativas de iniciativa parlamentar sdo, também,

injuridicas, desprovidas, pois, de carater obrigatorio. Nao veiculam

comando a ser obserVado, mas somente uma faculdade que podera ser

ou nao exercida! E mera sugestdo a outro Poder que nao se coaduna |

com o sentido

juridico de lei.

Podemos mencionar em abono desta assercdo, o seguinte

precedente do

70022342679

“AC
'DE

142
- MAT
' CEL]
JOV
DO

Triburial de Justica do Rio Grande do Sul na ADIn n.° |

AQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
GUAPORE. LEI MUNICIPAL N°
007.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL E

ERIAL., AUTORIZACAO PARA O EXECUTIVO
EB!‘RAR: CONVENIOS. EDUCAGAO E TRABALHO PARA
EN]S; DE?S‘PESAS DECORRENTES DA LEI. ORCAMENTO

MUNICIPIO. PRERROGATIVAS DO  EXECUTIVO.

RES’I‘R:IQAO PELO LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8°

E

i

} 10 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL. A Lei |

i impugrl‘lada apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio

- de iniciativa, e inconstitucionalidade material, por violacdo ao

principio da separacdo dos Poderes. Ainda que as questoes

relat
j dota

pelo

ivas a convénios para educacgéo e trabalho para jovens e a |
cao orcamentaria correspondente devam ser definidas

Executivo, a deliberacdo sobre a autorizacio ao

 Executivo, 'para celebracdo de tais convénios e a

determinacao sobre a matéria orcamentaria aquele respeito, |




|
|
i

- sign 1ﬁ‘c§am que a Camara esta, na verdade, determinando que

0 Exe(;:utivo; devera tomar determinadas providéncias, em |

- materias cuja iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se

depriee?de ‘do texto emanado do  Legislativo de

| . s aa_ .
~Guaporé. Ordenar ou determinar providéncias ao

Executivo exorbita da competéncia constitucional

: atribui;da a]of' Legislativo. Poderia, em principio, o Legislativo
| Mun]icilpal ter deliberado sobre as questdes previstas na Lei

[ ‘
: Mun]ici‘pal n°® 14/2007, caso estivesse pendente concessio de

; autoirizlagéo previamente solicitada pelo Executivo, mas néo
‘ ! : ! - -~ - ] o . L]
conced}er autorizacido que nao foi solicitada e determinar a

|

tomada de providéncias. Adotar medidas de execucéo

|

- governamental € constitucionalmente vedado ao Legislativo. |

|

Ao usurpar a competéncia do Poder Executivo Municipal, a |

|

Camara Municipal termina por violar os artigos 8° e 10° da

|

' Constituicao Estadual. A Camara nao pode delegar funcoes ao

|

- prefeito, nem receber delegacoes do Executivo.

|

'Suas | atribuicédes sao incomunicaveis, estanques,

intra]nsferiveis (CF, art. 2°). Julgaram procedente a acao.”

|

(ADIn n.° 70022342679, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica |

|

do RS, ‘Relatdr: Adéao Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado

|

“em 26/05/2008).

R

Diante desta constatacéo, opinamos que o presente projeto de lei

seja transform{ado em Indicativo de Lei que o Governador podera enviar

|

ou néofpara AL - PI.

Apbs apontado o vicio formal de competéncia, passemos a analise

|

da constitucionalidade da matéria, propriamente dita.
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II - MERITO

Observand
em analise, perg

nas escolas, sen

familiares.

As atividad

o ateritamente a matéria explicitada no projeto de lei
ebemos a importancia da prestacdo do servico social

ido realizado tanto para os alunos quanto para seus .

es destacadas no art. 4° sdo de suma importancia para

o desenvolvimento social dos alunos. O diagnéstico precoce das causas |

e problemas

desenvolvimento

sociais ocorridos com estes e seus parentes favorece o

de técnicas e politicas publicas especificas voltadas

para a célula familiar. Assim, o tema ndo encontra nenhum vicio de

constituéionalidade.

1

O projeto de lei em questio esta de acordo com a Jjuridicidade,

constitucionalida

III. CONCLUSAO

de e jle:galidade.

Assim s'endo, manifestamo-nos inicialmente pela transformacéo

do presente Projeto de Lei em Indicativo de Lei, devendo o mesmo ser

L]

remetido ao Exm

envia-lo, ou

favoravelmente pela juridicidade, constitucionalidade e legalidadg

projeto de lei n°

constitucionais.

Sala das Comissoes

o. Sr. Governador que este possa analisar a matéria e

09/2012, haja a sua concordancia com os precej

e@d&@/(/\

nao, a AL-PI. Quanto ao mérito, manifestamo-nos

, aos,w de marco de 2

APROVADO A Ul ivinicAD:

"R,

rgarete Coelho
€putada Estadual
" Relatora

‘Presidente da Cu..=cd0 de
)

"
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