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JUST lFICATIVA

cia e da pubhcu:ladefé,um dos esteios basilares

tran&par ‘ ;
cid a séricq ade da. gestao publica..

em que

1

oneas vem sendo 1dent1 1cadas como uma das formas
mais comuns| de corrupga 1:na adInl?lStraQaO publica nacional, principalmente em
grande parte das prefelturas’ unicipais- espalhadas pelo|vasto temtono patrio. Mais de
80% das fraudes venﬁcadas eriam sido mstrugnentalmadas atraves da utilizagéio de tal
tipo de pubhcag:oes mamp adas por maus gestores, objetlvando dlﬁcultar ou, até -
mesmo, bloquear o acessoﬁ do grande pubhoo a editais de coﬁcursos e avisos de
licitaga do: sdo os chamados ;“Dlarlo< Secretos”, utilizados nal pratlca de gestao :
fraudulenta, ol\bjetxvando o d' svio de r‘e Cursos das administragdes pubhcas de todos os
niveis, rendo se como emblg matlcos exemplqa, frequentes escandalos penodlcamente
denunciados p?la impretlsa.%; o I T : »
Estudos reah%aﬁlios pele Mlmsteno Pul?llco pela Policia Federal e
Tribunais de ’Contas de tocloi o Pals, 1dent1ﬁcaram ‘o8 “Diarios| Secretos” como o
principal mecamsmo de qu’e Imaus gustores fazem uso para burlar a fiscalizagdo,
permitindo o d1re01onamenf de hcltagees € concorrenmas para pessoas € empresas de
seu interesse, geralmente esk olhldas ‘mediante acertos' prewamente ajustados, como
pode ser aferido através d atena pubhcada no Jomal “0 Dia”, de 14.05.12, sob o
titulo “Diarios wEletromcos n; m1ra da CGU” (doc. 01)). l A consta‘ag:ao da permanente
utilizacdo de taliexpe‘diént or parte da quase totahdade dos gestores presos pela PF,
tem levado os orgaos contr lfdores a adogao de medldas mais rigorosas e eficazes para
um melhor acompanhament das contas pubhcas como, por exemplo a verificagdo se
as publicacées| obngatonas estariam sendo efetlvamente realizadas no Di4rio Oficial do
Estado ou-do Mum'cipio, al 'de em Jornal diario de érmde circulagdo, conforme o
previsto|na LRF € ndo apens nos chamados “Dlarlos Eletronicos”, forma preferida por
aqueles que vem sendo ﬂagr“dos em crimes de corrupgala Exphca—sei a publicagio em
Diario Oficial, | i 'sob a guarda de bibliotecas e airquivOs publicos,
¢ prov. do_cuimentalk “ad’ ‘ servmdo como fonte de consulta a ser
perman ntementeutiliza a p: ir dividas, inclusive, junto ao Poder Jud1c1ano

O pr()pno J al ntas do‘ Esiado do Piaui, n_uma demonstraqao de
grande lucidez! e dlscemlmen 0 editou, ainda em 2004, a RESOLU CAO 173/2004, em
cuja ementa destaca-se “O‘n atonedade de. publicacdo_na_imprensa_escrita_dos

relatdrios prevzstos na LRF. \domo forma inica capaz de dar efetivo cumprimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal {...): Necessidade de juntada, quando da remessa ao TCE
dos_Relatérios Resumzdos «';' Execucao Orcamentarza (Art. 52 e 53 da LRF), de

exemplar do Didrio em que foram e etlvadas as suas Qublicago”es (Tdem, Idem)” (doc.
02), antempand{o—se assnn aos‘problemas que h0]e se venﬁcam gragas a visdo de futuro
de nossos ilustres Conselhe 0s. Por sua vez, 'o Ministério Pablico Estadual em
NOTIFICACAO aos Senho s Prefeltos Mumc1pa1s com data de 09.02.04, ja havia
demonstrado idéntica preocu acio com formas de “publicages” consideradas ilegais
ou iniddneas, mamfesta‘ : textualmente “ Queremos _enfati; Vai' gue' ndo mais
concordaremos‘ com a pr atzca de Qublzcagao de atbs municipais em murazs locats nem
_ tampouco_que se(am, as publ icacdes feztas em vezculos ndo deﬁmdos por lei, o que
pode__provocar - Dublzcacoe em varzos _drgdos, anosszbzlzt ndo._ um eficaz
acomgaghamento dos atos mu Mazs } (doc. 03)
, Os “Dijanos E etromcos”‘ipa«arz a ser objeto de 1nvest1gag:ao por parte
da CGU ¢ da PF a partir de 2

‘09 por ocaswo da opemga? “Rapma vy conjuntamente ,




deflagrada por! agentes da? c}uas mstxtulg:oes no Estalido do Maranhao quando foi
desarticulado um esquema gbesdesvm de verbas pubhcas em dlversas c1dades daquele

Estado| A operagdo — uma’ las maiores ja reahzadas un envolveug 195 agentes daPFe
da CGU, apurou que as pref elturas fraudavam hc1tag:oes atraveés da utilizagdio de notas
fiscais frias” e, pubhcag:oesi lmdoneas lde editais através de “Didrios Secretos”. Em um- -

dos municipios mvestlgados ,

10’ gestor qtlllzando-se de st propna {“assinatura digital” ;
postou na Internet av1so d "’11c1ta9ao a §er reahzada e, logo a seguir, retirou a pagina da

rede, colocan‘do em seu lugar‘f a mersagem:; “em mazfmtengao” fazendo-a retornar
somente ap6s a abertura das| pr opostas, saindo-se Vencedora do cenarpe como era de se

| J .
esperar, empresa prev1amentp (’SCOlhldcl (in “0 Dza ”, “Didrios Eletronicos na mira da
CGU”,| doc. Anexo) A ude - foi{ constatada medlante pericia realizada pelo

departamento de p011c1a técnica ;da»;PF. 1

j

F01 1dent1ﬁca,xo tambem pela operagao Rapma I\ /” a falsificagdo de
varias outras publicagdes. ‘Essa forma de burla, vem senllo pratica usual constatada nfio
apenas no Maranhdo, quandﬁ até mesmo o pres1dente da Federa(;ao hos Mum01plos teria
sido conduzido 2 prisdo, mas também, lem outros Estado‘»s mcluswé no Rio de Janeiro,

onde a prefeitura de Teresopr)hs teria la.nc;ado mdo do- mésmo expedlente 1mdoneo para

direcionar 11c1tag:oes para empresas, tambem 1mdoneas

A mdubltavelmente 0 maior meio de comunicagdo
mundi ente‘ conhec1do de que até! ‘hoje se tem nq’acm, em [toda a histéria da
humanidade; porém, entretanto%totahnente desprov1d0 de qualquer Valor documental, ja

que passivel de, adulteragﬁé ‘na medlda exata de sua vulnerablhdade a apagdos e
ja vista as invasdes dlanas em: éontas bantcanas e as recentes

 paginas de vérias prefelf[urqs do Brasutl e, até mesmo, no
Pre31den01a da Rep; hca € do proprio pentagono norte-americano. Bastante

¢ rmstenosamelme apareceu em Didrio. Oﬁc1al da Justica
X0/ séo relatadas em detalhes E o pior, o proprio Tribunal,
rOrgdo de imprensa nacional editado em Sdo Paulo,

|
se pela invasio de “Diario

',e foi ,reglstrado po
reconhe eu textualmen’;e nao poder }j“respon sablhzar-

Para o pre51dc te. da Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do do Parana

(OAB/PR), Jose Liucio Glomb' ‘o nome ¢ didrio, porque tem que sair todo dia”, sendo, -

portanto inconcebivel a \ex1st =nc1a de lapsos temporais entre as ediges, o que ensejaria
entos enxertos ao be!l,prazer‘ do gestor responcavel. §

que com padroes de flscalizage“\o mals Tigorosos ‘e
a ‘que agora se 1mplementa, ou |seja, a guarda e

unples como

ento de exemplaresidas publicagdes ]legals sob a responsabilidade do arquivo
pubhco o} Estado (que até hc 0je. mantém ﬁelmehte preser;vados documentos n#o s6 dos
s-da Repubhcal, como também do tempo do Bras11 Impen? mcluswe Cartas-
Régias assmadas pelo pr(’)pn;c‘ D. Pedro, 1I), espera-se, repetlmos que. gestores faltosos
venham a agir | \com mais cé itela e manor cmdado na aphcac;ao dos recursos sob sua
responsablhdadp atentos a pé ‘anente ex1sten01a de um acervo pub:hco de seus atos, o
qual podera ser verificado sempre que tal se fag:a necessario, servmd(? como contraprova
¢ impedindo qulte diarios clan?estmos sejam oportunamente “fabncados” ja que, além
de consultados, os dados de; ﬁtal arqulvo poderao ser, a qualquer tempo, oficialmente
certificados, a requenmentof de pessoa f’ isica interessada ou de entldade representativa
da sociedade civil orga_m ad 7"""I‘eresma, julho 2012/Dep Antonio FethPSD)
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~ garam & conclusdo que 08

-zaglo, permitindo o dire-
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Lev?.ntame,% ‘:

PF. MP e TCEs flscahzarao com matgo izam a

Levantamento proce-
dido: em diversos Estados
_indica que publicagdes ini-
déneas realizadas - através
de “Didrios -Eletronicos” 8
~sdo ‘a principal causa ]de
corrup¢iio nas prefeituras
do Brasil. Mais de 80% das
fraudes venﬁ das mnas

cacdo, facilmente - mapr
puldvel por gestores: deso-

nest.os, objetivando

licita¢éo, somen
lizando a situacfio apos‘
realizago de taiscertames:

a o“Rapu‘laIV’ conjun-*
mente deﬂagrada por
‘agentes das|/duas institui-

coes no Estho do Mara-
n 30, quan‘do foi desa;r
ticulado um esquema de

desvio de verbas publics

] dlveréas cidades
daquele Estado, tendo sido
cumpridos 42 mandados
de busca -e| apreensio |e |

efetuadas phsoes tempi

Secretos”, utiliz dos para
a pratu.a de gebtic
dulenta- para o desvio de
recursos piblicos na-admi-
nistracio federal, estadual'
e municipal, te :
exemplos A |
maticos ~os A 08
dos “Didrios Secretos” da
Assembléia Legislativa do

orgdos- con-
troladores" a adogio . de
igorosas e
- um melhor
das

|
1'8,1'188 e COlildu(,‘OGS coer-

vas de na

Parand, da Prefeitura de :

Teresépolis e do Senado
Federal, os quais forab
objeto de extensa cober-
tura )ornahstu,a or parte
da midia nacional, em par- cnrculaqao, po
ticular da Rede lobo } wsto»na Llﬁ‘F endo, apenas

Estudos realizados pelo nos Lhan}‘ados “Digrios
‘Ministério . Pudblico; pe]la Eletrd forma prefe-
Policia Federal, Tribunais  rida por ueles que vém
de Contas dos Estados ye sendo flagrados em crimes
Municipios e demais 6rgio - de corrupeso. JExphca sel'a
controladores d gestao jc
piblica  nacional, che-’

rias est,
tiva mente ?

A operagdo que envolve

as prefelturas fraudava
Jlx] tagoes at;aves da. uty-

do de potas fiscais
as e publlcaqoes mldq
neas de edltals através d e
“I?lanos Eletrénicos”. Eg’n
um dos mumclplos inve |
tlgados, 0 préprio gestor,
ut izando- se de sua “assi-
natura dxgltal’ ‘
Internet (as 101'130m)|
o de uma Jicitaca

!
er reahz da, fazend?'

“Didrios -~ Secretos” esta-
riam sendo- utilizados por
gestores  inidéneos como :
forma de burlar |a fiscali- |

; ire- nentemen'“utlhzada para :
cionamento de licita¢ies e vi
concorréncias para pessoas

e empresas de seu .inte-
resse,

comprovante ‘de su
publu,a(,ao ,;logo a segui
10h55m) retirou
1a da rede, ‘colocand
seu lugar a mensage

P 147 gy

Qs “Dlanps Eletronu. 08 (as
passaram
1nvest.1ga<;a

3

er obJeto de pa in

]

da menos de
36 agentes pohtu.os e ges®
tores publlcos municipais. |

195 agentes‘da PF e ana- ‘
hstas da CGU, apurou que

(.olowu

imediata cépia impressa.

~ Dpoco1

_R$2,50
. NACIONALRt 5,00

61 //N" 16.864

estao

as suas publicacoes -

" apés decorrido o -prazo

estéb‘eleéido para a reali-
zac!éo do.certame,; ou seja:
apds-a abertura das pro-
postas, saindo vencedor,
como era de se esperar,
a gmpresa previamente
escolhida. Por
da prestagao de contas, o
gestor fez juntar o “com-
provante ‘impresso” onde
constava .que no dia. e
hora citados, a publicacio
houvera sido “efetuada.
A fraude: foi constatada
mediante’ pericia - reali-
zada pelo departamento
de policia técnica da PF.
Em] Sao Pedro ‘d’Agua
Branca 0 gestor juntou

‘'na | prestacio de suas

contas referentes ao exer:
cu.w de 2007, copias de
publu.agoes inidoneas e
notas fiscais de empresa
“defachada”, no valor de
R$.50. 335,28 para com-
provar a construcéo de

‘'uma “escola ja anterior

mente construida, paga
e maugurada durante o
exercicio de 2006:

Foi identificado também
pela operacao “Rapina IV’
a falsificacio de virias
publicagdes. Conforme o
informante, essa forma de
burla, foi constatada nao
dapenas no Maranhio, oca-
sido, em que -até mesmo
‘0. presidente da. Fede:
ragdo dos Mumc1plos teria
su:lo conduzido a prisdo,
mas! também, em ‘outros
Esta_dos, inclusive no Rio
de Janeiro, onde a prefei-
tura de Teresopo]ls teria
lancado mao de tal expe:
diente:

ocasido

f?

Com padroes de hsca'_
luav,ao mais . rigorosos ‘4.

serem doravante adotados .

pelos 6rgdos controla-
dores, esperam ag autori-
dades que gestores faltosos
venham a agir com maior
hsura na aplicagéo dos




ASSUNTO: (,onsulta

de Andrade Maia Fllho, formul
divulgacio de
gestdo fiscal
recomendado
paralelamente

advogado, Dr. José Norberto L

i
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PROCESSO TC-E‘ N ° 22, 976/ S

S

INTERESSADA: Assocnaéo Pis

dadosapemsm;

s Resolugio TCE n°
: contemporﬁneas,’ upnna 8 falha pela néo pubhcac;ao

mzso?
de @-u nos termos do m da Consultoria Técnica n° 05/2004,
isdo. DECIDE, amda, dar ciéncia desta|deciséio ao consulente.

3 Comelhenms Sabmo Paulo Alves' Neto(Presidente), José de’

-se Pubhque-seeCtllmpm-se. ’V

DOC 02

RESOLUCAO N 1732004

uiense deWumcipnos—APlTM o , :
[Obrigatoriedade de pubhcagao na imprensa escrita dos

i ' relatérios previstos na LRF, como forma finica capaz de dar

‘(Consultona Técnica 05/2004) H
Necessidade de Jmfmda, quando da remessa a0 TCE dos
RelaténosResumndosdeExecugﬁoOrqamenﬁna(Art. 52e53

da LRF), de;exemplar‘do Disrio ém%queforamefehvadasassuas

pubhcm;ﬁes (Idem,ldem)l

| Decldlu o Plenén‘o unfinime, pelo conhecimento

do presente processo comg consulta, respondendo

inos termos da Consultoria Técmca n® 05/2004.

10 'l‘nbumlx%rlez, Contas do Estado do Piaui, exammando o Processo TC-E
‘n.° 22.976/03,/ em que a Assoc"

50 Piauiense de anclpnos-APPM' por intermédio do Sr. José
. consulta, suscltando, em sintese, as seguintes dGvidas: 1) se a
‘&nwmet supre mtegnlmefnte a exlgéncna de transparéncia da
da LRF; .Z)seopmeed:mentoac atende completamente o
n° 199112000 3) se a atuahzaciole‘as publicagdes em atraso,

tro do prazo; e, '

pronunclamentbdo Reprwentante o Mxmsténo Publleo Especlal as ﬂ . 18/ 1 9

V E o Plendno, unﬁmme, pelo eonhecimento do pmente

iano Nunes Santos Abelardo Pio Vilanova e Silva, Joaquim

8 i;'ai; Maria Noguelra de Sousa Leal vareng, Cons. substituto

para substmur o Com io Neto Lobdo Castelo

stifics ), ea Repmmtame do Mmlstéruo Pubhoo Especial, Raissa

|

do Tribnnal de Contas do Estado do o Piaui, Sessb Plenéria,

S :v‘l’j'esldente

~ efetivo cumprimento' & Lei |de Responsabilidade Fiscal




s AT poc 03
TERIO PUBLICO DC 'ESTADO DO PIAUL
 PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

% =7 ~ CAF! Centro de Apoio Operilclonal da Flscahzacao |
‘w RS . Orc;amemtama = )
OFiCIONtR204 || | Terosina, 09 de feverciro de 2004
NOTIFICAGAO | o |
St (a) Prefeito (a), = | |
. art. 127 da Constiiio da Repiblica, o

Ministério Piiblico & ins 0 que tem como razéo de ser, defender a ordem
Juridica, o||regime dpm tico e os ;interesses sociais e individuais

indisponiveis. | o

§ "Em v1rtude dlSS() estamos NOTIFICANDO 0s executivos
mumcxpals ) que, a exemplo do executivo que comanda o Municipio de
Regeneracé P nviem prof’ de lel a Camara de Vereadores fixando qual o
veiculo oficial do Municipio para as pubhcagocs dos. Aos do poder publico
municipal. 3 ~ i

i lembrar que 0 | princif
insculpido no art. 37 da (mstxtulc;ao da Repubhca deve nortear toda a
administracio que o nio cumpnme.nto gera infragdo a Lei de
Improbidad c! Administra ‘no seu art. 11, que estabelece tanto no caput
INCisos, atos que _:amm‘ m con’tra 0s prm‘cipios que devem
| Queremos enfatizar que naomals concordaremos com ag
| pratica de pubhcac;ao de atos municipais ¢m murais locais, nem tio pouco que &
B scjam as publicacdes feltas em veﬁculos nio definidos por lei, o que pode/§
| provocar publicagdes em; warlo oroaos 1mpossxb111tando um eficaz|
lacompanhamento dos a‘tos municipa: b \ | R

no - da publicidade,

der contar com a ‘vossa compx:eens?xo de que a
ucativo, cstaremos ‘aguardando resposta a esta |
30 (t:nnta) };‘as con/tados do/%,cebnnento ato

o : f,xfg.nto despeq’pcme/c/om votos/da mais

poﬁﬁcagﬁo te
;NOTIFICA(,% ,
que eximira re:

alta estima e|distij

PROMOTOR -DEWS'I!S‘A

A-.J..--J-.. A
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A impqssibilidad}de até publ:cacao ele ‘ Omca A carta, parcelro S6 para que se-tenha uma

_praticamente impossivel exercer-se.

i um eficiente controfe sobre o que vai

te tualmente “Nao sou perfeita, nio  publicado em um didrio eletrénico, o

sou puntana nﬁo sou moralista, - qual pode ser alvo de ataques, sendo
TRT da Paraiba, vem gerand ggrandel revela em‘ exten:o texto um térrido Adom Sex0 ¢ sempre gostei demais .invadidopor hackers, aexemplodo que

' ,desespero nos:desembargadares do! trisngulo amoto"', da -autora, citando,  de fazer sexo com.voce”. ! j& aconteceu com as paginas da
Tnbunal de Justiga, em |]az§o da: .inclusive, detalhe e‘relacbessemuals ‘ wFonte do“ Tribunal diz.que'a Presidencia da Repiblica e, mais

) fragllldade do sistema.e dal falta de' . mantidas pela muf riem motéis ¢, até insmituw&o ndo pode responsabilizar-  recentémente, do préprio Pentagono

seggranca apresentada i pela; mesmo, dentm’ do carro de seu se; :elq 0 ocorriqo, de uma vez qug é norte-americano.

agora, identificar a autoria do textode. digitada por alg ém. quediz chamar- ldém -0 trecho‘ menos pesado diz
uma“ carta de amor o.més| passado ‘1’

se Marta ¢ ¢ que foi parar no Didrio
- Oficial em meadpos do més passado

postada no Didrio Oficial da Justica do




