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Excelentnssnmo Senhor Presidente, -

%@«wb WM‘}A L

1° Se cr gt arto / ~ ‘B(celentlssmas Senhoras Deputadas € Senhores Deputados

: * Comunico a Vossas Exceléncias que, 1os termos do § l° do art. 78, da(y AR
:‘\COHStltl.Il(;aO Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o PrOJeto de Lei de iniciativa ="
‘parlamentar que “Torna obrigatdrio o cumprimento de ordem da inscri¢do e a divulgagdo S
.. da listagem dos pacientes que aguardam czrurgza na rede publlca hospltalar do Estado do =~
- Piaui” pelas razdes a segulr esposadas: ~

0 prOJeto de lei em referéncia estabelece obrlgac;ao ao Estado no sentldo de que
dlvulgue na rede mundial de computadores - internet — a listagem dos pa01entes que
aguardam cirurgias eletivas na rede publica hospitalar do Piaui.

: ~Nao obstante se trate de matéria relevante, tendo em vista que-a proposwao' L
- normativa em andlise tem por objetivo garantlr a observancia da ordem de- inscrigo dos .-
pacientes que necessitam de intervengdo cirlrgica a ser realizada pela rede publica de saude, L
evitando preteri¢do, salvo em casos emergenciais € de patologlas especificas, em que a quebra
~ da ordem ¢ necesséria, ndo se pode negar que as disposi¢Ses contidas no corpo do projeto
, violam a Constitui¢do Federal, na medida em que deixam de observar 0 dlrelto fundamenta] a
o 1nt1m1dade e prlvamdade : ' ’ E

, O Direito a intimidade pode ser reconhecxdo como o poder Jurldlco que todo ,
01dada0 tem de impedir ou limitar a divulgagéo, bem como 1mpossnb111tar o conhecimento por -
terceiros, de aspectos relacionados com sua vida privada. E direito fundamental protegldo :
expressamente pela Constituicio Federal, em seu art. 5°, X ao dlSpOl‘ T

“Art. 5°[...]

X =~ sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a hovra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a mdemzagao pelo dano material ou moral -
decorrente de sua wolaq:ao " ‘

~, A intimidade e privacidade sio elementos que integram os direitos da
personalidade, que, por sua natureza subjetiva e fundamental, s3o inalienaveis, irrenuncidveis,
imprescritiveis, inviolaveis e indisponiveis. A protegdo a esses direitos € imprescindivel para o |
respeito ao principio basilar de nosso atual Estado democrético de direito, que é o principio da
dignidade da pessoa humana, algado a fundamento da republlca bra51le1ra como ‘
expressamente previsto no art. 1°, III, da Carta Magna de 1988 ‘ : ~ '

qu,mme M‘,ﬂ? ot
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’ Por serem direitos fundamentais, a mtlmxdade e prlvaCIdade sequer podem serﬂ
g'objeto de deliberagéo legislativa com o escopo de, amda ~que por emenda a Constituigdo -
~"Federal, terem sua orbita ‘de incidéncia diminuida, eis que mtegrantes do chamado nucleo FRERE

1mod1ﬁcavel da Constltulc;ao Federal na forma do seu art 60 §4° I\ - : S

b Se ao propr10 poder constituinte reformador por ser condlclonado € llmltado‘,
: Jurldlcamente ndo ¢ permitido alterar as normas que tratam ‘da protegao a intimidade e =

privacidade, ndo se pode aceitar que o leglslador infraconstitucional crie norma que possa-. '

- ~mitigar tais direitos e garantias constitucionais, notadamente quando nao existe mteresse?,.”
- pliblico que Justlﬁque a mmgag:ao de tals dlreltos ; : :

Ndo se pode negar que os dlreltos fundamentals apesar’. de protegldos

constltucmnalmente ndo possuem aplicagdo absoluta, ou seja, pelo seu nitido carater . -
pr1n01plologlco podem, no caso concreto, sofrer suavizagdo, de modo a permitir que outros |

principios de 1gual relevancia sejam aplicados, sem que sua Valldade seJa abalada de qualquer_'; N

- forma.

Para tanto, torna-se imprescindivel que o substrato fatico esteja delineado de
~modo a que a mitigagdo de determinado direito fundamental justifique-se pela 1mportan01a da
medida restritiva, que pode estar amparada no interesse publico.

No presente caso tem-se que o pI‘OJCtO de lei tenta proteger 0 dlI‘CltO dos ' ;
pacientes de terem a ordem de atendimento respeitada para fins de reahzag:ao de 01rurglany -

médicas, 0 que é merecedor de elogios, porém, para esse fim, adota sistematica que deixa a
descoberto o direito a intimidade e privacidade dos pacientes, na medida em que obriga a -
divulgacdo da listagem dos pacientes que aguardam as cirurgias, sem adotar qualquer -
~-mecanismo que garanta o sigilo quanto a identificagéo € até mesmo das patologias existentes.

Com efeito, 0 artigo 1° do projeto de lei obriga a divulgagio na internet da lista
de pacientes que aguardam cirurgias eletivas. O § 2°, por sua vez, especifica o conteudo das -
informagdes a serem divulgadas na internet,que inclui, dentre outras, a discriminagéo do tipo *
de intervengdo cirargica, a relagao dos inscritos habilitados para o procedimento e relagdo dos
pacientes Ja atendidos.

Percebe-se claramente que o projeto de lei ndo deixa qualquer margem para - -
que o Poder Executivo, ao regulamenta-lo, busque conferir sigilo as informagdes referentes &
individualizagdo dos pacientes e dos tipos de intervengfio ciriirgica, eis que € expressa a -
obrigagdo de divulgacdo desses dados na internet, o que acarretard em ampla divulgagio da -
~moléstia que acomete cada um dos inscritos na aludida lista, ferindo frontalmente o direito a
privacidade e intimidade. :

. E cedigo que as informagdes divulgadas na internet possuem alcance mundial,
espalhando-se em velocidade impressionante, o que agrava a violagdo a intimidade e
privacidade no presente caso
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, Reltere -se, por oportuno que 0s direitos a 1nt1m1dade e prlva01dade sao;f'f
irrenunciaveis, inalienaveis e indisponiveis, de sorte que compete ao Estado protege -los amda.{ SN

que seu titular nao saiba ou ndo queira tutela los de forma eficaz.

0 consentlmento expresso do pac1ente com a dev1da mformac;ao sobre as

fconsequcnmas da sua aquiescéncia, ¢ condlg:ao imprescindivel a dlvulgag:ao de qualquer dado S ‘

~

~relativo a sua satude. O préprio Cédigo de Etica Médica vigente, em seu Capitulo I, XI, :
determina que o “médico guardarg sigilo a respeito das informacées de que detenha
conhecimento no desempenho de suas fungdes, com exce¢do dos casos previstos em lei. De
igual sorte o Capitulo IX que trata do Sigilo Proﬁsswnal estabelece que:

: “Capztulo X

SIGILO PROF. ISSIONAL
E vedado ao médico: :
Art. 73. Revelar fato de que tenha conheczmento em virtude do exercicio de sua
profissdo, salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do
paciente. : '
Pardgrafo unico. Permanece essa prozbzcao

a) mesmo que ) fato seja de conheczmento publzco ou 0 paczente tenha falecza’o
b) quando de seu depoimento como testemunha. Nessa thotese 0 médico -
comparecerd  perante a  autoridade e ~declararé seu  impedimento;

¢) na investigacdo de suspeita de crime, 0 médico estara zmpedzdo de revelar segredo =

que possa expor o paciente a processo penal. .
Art. 74. Revelar sigilo profissional relacionado a paciente menor de idade, inclusive a -
~ seus pais ou represeniantes legais, desde que o menor tenha capacidade de
discernimento, salvo quando a ndo revelagdo possa acarretar dano ao paciente. :
Art. 75. Fazer referéncia a casos clinicos identificdveis, exibir pacientes ou seus -
retratos em anuncios profissionais ou na divulga¢do de assuntos médicos, em meios
de comunicagdo em geral, mesmo com autorizagdo do paciente. '
Art. 76. Revelar informagdes confidenciais obtidas quando do exame médico de

trabalhadores, inclusive por exigéncia dos dirigentes de empresas ou de instituides, -

salvo se o siléncio puser em risco a saide dos empregados ou da comunidade.

Art. 77 Prestar informa¢des a empresas seguradoras sobre as circunstdncias da
morte do paciente sob seus cuidados, além das contidas na declaragdo de ébito, salvo
por expresso consentimento do seu representante legal.
Art. 78. Deixar de orientar seus auxiliares e alunos a respeitar o szgzlo profi sszonal e
zelar para que seja por eles mantido.” : v

O dever legal de revelar informagdes sigilosas previsto no estatuto deve ser -
interpretado de acordo com as normas constitucionais, razio pela qual uma regra
inconstitucional ndo pode servir de lastro para o rompimento do dever de sigilo.

Por outro lado, protegendo o sigilo profissional, a impedir a divulgagdo de
dados relacionados ao desempenho de profissio, o Codigo de Processo Civil (art. 406, II)
determina que a testemunha, ainda que em processo judicial, sequer é obrigada a depor sobre
fatos “a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo”.
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o Assim, a proposta de d1vulgagao na znternet da hsta de pa01entes que aguardam - i
a reahzag:ao de intervengdo cirdrgica € dos respectlvos tlpos de intervengdo atenta contra a
. intimidade ¢ pr1vac1dade dos pacientes, ndo estando Justlﬁcada pelo interesse publico, sequer
: pelo interesse particular de cada paciente, pois existem mecanismos outros para.a protec;ao a o
-ordem de atendimento que ndo resvalam no afastamento de direitos fundamentais. Em -~ .-
verdade, a tutela do interesse publico ndo estd dissociada do respeito ao 1nteresse privado, eis =
. que estdo umbilicalmente ligados, como bem expoe Bandeira de Mello ao tratar sobre 07' '
mteresse publico: : o

“Ndo é, portanto, de forma alguma, um interesse constituido autonomamente,
dissociado do interesse das partes e, pois, passivel de ser tomado como
categoria juridica que possa ser erigida irrelatamente dos interesses

individuais, pois, em fim de contas, ele nada mais é que uma Jaceta dos,] :

interesses dos - individuos: aquela que se mamfesta enquanto estes - - -
inevitavelmente membros de um corpo social - comparecem em tal qualtdade
Entdo, dito interesse, o piublico - ¢ esta ja é uma primeira conclusdo -, 56 se

Justifica na medida em que se constitui em veiculo de realizagdo dos interesses -
das partes que 0 integram no presente e das partes que o integrardo no futuro. .
Logo, é destes que, em ultima znstancza promanam os interesses chamados
publicos” : SV

Dessarte, mesmo que se infira a relevancia do tema tratado no Projeto de Lei
em testilha, bem assim a intengfo de resolver um problema social enfrentado hodiernamente,
0 que representa o exercicio legitimo da fungdo leglferante a constatagdo da
inconstitucionalidade material impde a esta autoridade, no papel de participe do processo
legislativo e no desempenho do controle preventlvo de constitucionalidade, vetar -
1ntegralmente 0 projeto de lei. :

Pdr todo o exposto, em razdo da inconstitucionalidade material evidenciada,
resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei.

- Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar esté Projeto de Lei; =

~as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores ~membros dessa Assembleia -

Legislativa.

"in Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 17" ed. rev. ¢ atual., 2004




Asse mbléiaa Législ’a tiva

‘ Ao Presudente da- Comlssao de -
, | Jwﬂc&,
; “p ra os cdoflidos fins,
! 'er; /5/ 03 i//@
e Grocoun

Uo nceivas e fiaria - L)aqes J&o&nguu
Lhexe do- x’\u;ho Cultizs0es Teéenicas

eputadoﬂ'{ L‘ 9

0&/\

l j"gmra teiajj/ (Dg/ Q’\A ,L |

Prexxdente (m s a0 de buu&t‘tu:gao
- R Y T




