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S : " Comunico a Vossas Excelencxas que, nos termos do § 1°, do art. 78 da b
ajConstltulc;ao Estadual decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa =~
: 'parlamentar que “Isenta o repasse da cobranga de ICMS Imposto sobre Circulagdo de.

‘ Mercadorias e Presta¢do de Servigos nas contas de servigos publlcos do Estado do Piaui das'{ -
W Igrejas e T emplos de qualquer culto” pelas razoes a segmr esposadas: \ e

: O projeto de lei aprovado pela AssembleiaL‘egislativa, apesar de ter“por ;=

_escopo impedir o repasse da cobranga de ICMS — Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e

:Prcstagao de Servigos nas contas de servi¢os publicos do Estado do Piaui, -de agua, luz- e
telefone € gas de Igrejas e Templos de qualquer culto, acaba por confundlr os 1nst1tutos da e
1mumdade € 1seng:ao : B : : R

No art. 3° do prOJeto de lex em anallse ¢ feita expressa mengao de que a
imunidade deve ser requerida pelos Templos junto s empresas prestadoras de servigos: Ao :-; :
assim fazer, desnaturou as linhas caracterizadoras da imunidade tributaria, buscando alargar as
: hipéteses de sua incidéncia em clara violagio as normas constxtucmnals : ?

: A matena ora anahsada graVIta em torno da aferlq:ao da p0551b111dade de le
estadual proibir o repasse da cobranga do lmposto sobre circulagdo de ‘Mercadorias’ el
Prestagdo de Servicos —ICMS, nas contas de servigos piblicos do Estado do Piaui, de agua, =
luz, telefone - gas, de lgrejas e Templos de qualquer culto, quando .o 1movel estiver
, comprovadamente na posse dos Templos. =S

o . Como ¢ sabido, a iminidade trlbutarla ¢ uma heterollmltagao do poder de
" tributar preVISto na prépria Constituigio Federal, que, pois, impede todos os entes politicos a
‘que se destina de exercer a competéncia tributdria nas hipGteses’ dnscnplmadas pelas regras
imunizantes e por conseguinte, de cobrar os tributos dos seus beneﬁmanos '

O legislador constituirite adota parametros para estabelecer as lmumdades SR

o que podem ter natureza objetiva (‘ex: art. 150, VI, d, CF), subjetiva (ex: art. 150, VI, ae b, 7.~
~CF) e mista (ex: art. 153, §4 °, II, CF). No caso da imunidade incidente sobre templos de’
“-qualquer culto a sua natureza é subjetlva bem como somente atinge o patrimdnio, a renda € 0s :

servicos relacionados com as finalidades essenciais dessas entidades, como bem previsto no =

“art. 150, §4°, da Constitui¢do Federal. : :
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‘:‘i,,wserlam abarcadas por fatos geradores do - tributo, mas que estdo afastadas pela regra.
e constitucional, razdo porque, nas 1mumdades subjetwas relacxonadas a 1mpostos indiretos;:
7 somente pode ter por beneficidrio o ~contribuinte de dlrelto ou seJa aquele que esta:

V"’«Jrelamonado dlretamente ao fato gerador do. trlbuto B ‘
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Assm percebe se que a 1mun1dade abrange snuag;oes que ordmarlamente

Na presente hlpotese 0 conmbumte de dxrelto do ICMS no ¢ a Igreja ou

jTemplo de ‘qualquer culto, mas, ao contrario, o prestador de servigo publico de 4gua, luz, == .~ .
telefone € gés, que tdo-somente transfere para o consumidor (Templo de qualquer culto)- aio :

jrepercussao financeira decorrente do pagamento do tributo, que integra o custo do servigo e,

: -por isso serve de base para a ﬁxa@ao final da tarifa cobrada, sendo exatamente esta situagdo’) ~ = -

""‘,que‘o prOJetQ de lei visa impedir, como se o templo de qualquer culto fosse o contribuinté i
- previsto na lei do [CMS, quando, na verdade, ndo ¢, pois é'estranho a relacdo trib’u‘téria; S

b : Ocorre que o Supremo Tribunal Federal possui Jurlsprudenma no sentldo de
e que a 1mumdade tributéria somente alcanca o contribuinte de direito, que € aquele prevnsto na :
~leicomo dlretamente ligado ao fato gerador e hdo 0 contrlbumte de fato, vejamos

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. MUNICIPIO. SERVICOS DE

' ENERGIA ELETRICA E TELEFONIA. CONTRIBUINTE DE FATO.
' IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. ALINEA “A” DO INCISO VI
DO ART. 150 DA  CONSTITUICAO  REPUBLICANA. . -

INAPLICABILIDADE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal =

Federal, que me parece juridicamente correta, enteride que o Municipio -

niio ¢ contribuinte de direito do ICMS sobre servigos de energia elétrica

e telefonia, por isso nio se aplica a imunidade tributdria reciproca
prevista na alinea “a” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢io Federal. -

Precedentes. 2. Agravo  ~ reglmental - desprovido. ;. - e

(Al 736607 AgR, Relator(a): Min.- AYRES BRITTO,”Segunda Turma,
julgado em 16/08/2011, DJe-201 DIVULG 18-10-2011 PUBLIC 19-10- =
2011 EMENT VOL-02610-02 PP-00360) , N

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
IMUNIDADE RECIPROCA — ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA A, DA~

CONSTITUICAO FEDERAL. A imunidade prevista no artigo 150, inciso. .
VI, alinea “a”, do Diploma Maior, a impedir a institui¢io de impostos sobre
patriménio, renda ou servigos de pessoas juridicas de direito piblico —
Uni#o, Estados, Distrito Federal e Municipios — estd umbilicalmente ligado .
- ao contribuinte de direito, nio abarcando o contribuinte de fato 5

(Al 500139 AgR, Relatoi(a): Min. MARCO AURELIO Primeira Turma
julgado em 13/04/2011, DJe-085 DIVULG 06-05-2011 PUBLIC 09-05-
2011 EMENT VOL 02517-01 PP 00210y / '
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L ENUENTA AGRAVO REGlMENTAL NO AGRAVO DE INSRUMENTO o

TRIBUTARIO. ICMS. MUNICIPIO. SERVICOS DE TELEFONIA, .

-~ ENERGIA ELETRICA E 'AQUISICAO DE BENS E PRODUTOS. 5
" CONTRIBUINTE DE FATO. ART. 150, VI, A, DA CF. IMUNIDADE j
:INAPLICAVEL PRECEDENTES ‘REGIMENTAL IMPROVIDO -

- imunidade do art. 150, VI, a, da Const1tu1g:ao somente se aplica ao 1mposto
incidente diretamente sobre servxg:o patrlmomo ou renda do proprlo ente’

’ ‘bene‘ﬁmado ou seja, na qualidade de contribuinte ‘de direito. ‘Il - -0
Municipio é contribuinte de fato do ICMS relativo aos bens e servigos, el
portanto, nio faz jus a imunidade em questio. Precedentes. IIl — Agravo -~ -« |

“reglmental ' . . B T |mpr0\/ldo

(Al 805295 AgR, Relator(a) Min. RICARDO LEWANDOWSKI Prlmelra
‘Turma, Ju]gado em 02/12/2010, DJe-033 DIVULG 17-02- 2011 PUBLIC 18- o

02-2011 EMENT VOL-02466-02 PP-00328)

EMENTA:  AGRAVO REGIMENTAL EM  AGRAVO DE
' INSTRUMENTO. ' TRIBUTARIO. ICMS. ENTIDADE SEM FINS =~
LUCRATIVOS. IMUNIDADE - RECIPROCA. IMPOSSIBLIDADE. |

’ 'BENEFICIO DA IMUNIDADE NAO ALCAN(;A CONTRIBUINTE DE -
FATO. AGRAVO IMPROVIDO. | - Entidade educacional que ndo ‘
contribuinte de direito do l)CMS,relyatlvo a servigo de energia elétrica, ndo -

tem beneficio da imunidade em questdo, uma vez que esta ndo alcanga 0 '
contribuinte de fato. HI - Agravo regimental imprOvido‘ T

(Al 731786 AgR, Relator(a) Min. RICARDO LEWANDOWSKI anelra";‘;
Turma, julgado em 19/10/2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC l6-f5' S

11-2010 EMENT VOL 02431-02 PP- 00353)

As decisdes judiciais supra transcrltas ndo obstante tratem da hlpotese de.fff_» e
a 1mun1dade reciproca dos entes politicos prevista no art. 150, VI, a, da Constltulc;ao Federal, =~
~ amoldam-se perfeitamente ao presente caso, na ‘medida em que, como j& exposto, tanto a = -
- ‘previsdo da alinea “a”, quanto da alinea “b”, do art. 150, da Constituigdo Federal dlzem;ﬁyj R
... respeito aylmumdade subJetlva que esta ligada a qualidade pessoal do beneficiado, aplicando- o

se, pois, as mesmas regras € principios.

Desse modo, tendo em vista que os templos de qualquer culto ndo sdo

- contribuintes de direito do ICMS, eis que ndo praticam seu fato gerador, mas sdo meros :

~‘consumidores dos produtos e servigos sobre os quais incide tal tributo, ndo pode a lei lmpedlr
“que 0s prestadores de servigo publico repassem os custos decorrentes do pagamento do ICMS
“para 0 prego final a ser pago pelo consumidor, notadamente porque o Projeto estd embasado - -
‘na imunidade, como deixa transparecer de maneira clara o contido no seu art. 3° que impde |

- aos templos a necessidade de requerem a imunidade junto as empresas prestadoras de -
Servigos. : ‘ .

7 ~ Outrossim, caso se entenda que se trata de regra de isengéo, 0 que poderla"ff; e
-+ ser criada por lei estadual, eis que se trata de, tributo estadual, ha o dbice previsto na.
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i]Const1tu1g:ao na medlda em que benef” c1os i iscais no amblto do ICMS so podem ser
3 concedldos por autonzag:ao do CONF AZ como ¢ sabido por todos. : L
S B ‘Reitere-se, a concessio’ "dée beneficio fiscal esta subordmada a prevna pi
R celebraqao de Convénio, matéria de competéncia do Consetho Nacional de Politica Fazendaria =~
= CONFAZ, com observéncia do art. 1°, do §2° e do art. 8° da Lei Complementar n° 24, de 07
Coodej Janelro de 1975 cuja aprovagao depende da unanlmldade dos representantes dos Estados ;

e
S Tambem ndo se pode negar que a]em da mconstntucnonalldade constatada 0
~“..que por: si s6 Jja impede a sang@o da presente proposxgao ‘normativa, o projeto de lei em

- ~comento viola o interesse piblico, eis que ao impedir 0 repasse da cobranga de ICMS a-
~especificos ‘consumidores estard onerando de maneira 1leg1t1ma os prestadores de serv190:§j

publlco o que prejudica o proprio servigo prestado, de nitido interesse coletivo. Assim, o . o

projeto beneficia parcela da sociedade em detrimento da colet1v1dade notadamente porque
o ﬂ'nao ha amparo constntucxonal ou legal para a distingdo. - »

RS
‘f

ik ' Por todo o exposto, em razdo da mconstltucmnalldade material evndencnada“é‘il'
€ pelo mteresse publico, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei. i

o Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar este Projeto de 1
- Lei, as quais ora submeto a elevada aprec1a<;ao dos Senhores membros dessa Assemblela

5 Leglslatlva
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