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MENSAGEM N°0 595 1GG _ I , ,
‘ ; o Teresina (Pl), 1O de outvrec de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Tenho a satisfagdo de dirigir-me a Vossas Exceléncias para que seja
submetido a superior deliberagdo desse Poder Legislativo o Projeto de Lei que °
“Institui o Programa de Regularizagio Ambiental de Propriedades Rurais do
Estado do Piaui, cria o Cadastro Ambiental Rural - CAR e da outras
providéncias”. '

A instituicdo do Programa de Regularizagdo Ambiental de Propriedades
Rurais decorre da necessidade de cumprimento das obrigacbes ambientais
intrinsecas ao imovel rural no que diz respeito a manutencdo de areas de
preservacao permanente e de reserva legal, bem como das obrigagdes vinculadas
- ao uso de recursos naturais ou exercicio de atividades potencialmente degradadoras
ou poluidoras, em estrita obediéncia aos limites impostos por legislagdo especifica e
demonstragcdo de viabilidade ambiental para 0 exercicio de atividades
econdmicas/produtivas. ‘

O projeto de lei objetiva estabelecer uma Politica de Regularizacao
Ambiental de Propriedades Rurais, permitindo que os proprietarios ou possuidores
rurais promovam a conformidade ecologica das suas terras, especialmente quanto
as areas de preservagio permanente e de reserva legal. A introdugdo do Cadastro
Ambiental Rural, prévio ao licenciamento ambiental das atividades produtivas, se
configura como valioso instrumento transparente de gestdo, capaz de oferecer
plenas condigbes administrativas de monitoramento, controle, planejamento e
regularizagdo ambiental dos imdveis rurais. ‘

Excelentissimo Senhor '
-Deputado THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO

~ Presidente da Assembléia Legislativa do Piaui
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O proprietario ou possuidor rural, ao aderir ao Programa Regularizagdo -
Ambiental de Propriedades Rurais, adquire prerrogativas facilitadoras para promover
a adequagao ambiental do seu imével rural mediante uma administracao
sustentavel e ecologicamente sadia, inclusive podendo firmar Termo de
Compromisso para adogdo de medidas corretivas para recuperacdo de dareas
degradadas. ' ~

Dessa forma, tendo em mente a importancia da matéria, solicito aos
- membros dessa Augusta Casa sua apreciacdo, inclusive buscando aperfeicoa-la,
confiando, pelas razées expostas, na aprovagao do Projeto de Lei que submeto a
superior consideragao desse Egrégio Poder Legislativo. :
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PROJETODELEIN° ¢34 DE 40 DE ovtusexs DE 2011

Institui o Programa de Regularizagao
Ambiental de Propriedades Rurais do Estado
do Piaui, cria 0o Cadastro Ambiental Rural -
CAR e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, Fago saber que o Poder -
Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

; CAPITULO |
DO PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL
DE PROPRIEDADES RURAIS DO ESTADO DO PIAUI

Art. 1° Fica criado o Programa de Regularizacdo Ambiental de
Propriedades Rurais, com o objetivo de promover a adequacao ambiental dos
iméveis rurais do Estado do Piaui, através da recuperacao e regularizacdo da
reserva legal e das areas de preservagao permanente, com prazo de até 03 (trés)
anos para a adesao dos beneficiarios, contados a partir da data da publicacao desta
Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - regularizagdo ambiental: atividades desenvolvidas e implementadas no
imével rural que visem atender ao disposto na legislagdo ambiental e, de forma
prioritaria, a manutengéo e recuperacido de areas de preservacao permanente e de
reserva legal, '

Il - ades&o: forma de insergéo no “Programa de Regularizacdo Ambiental
de Propriedades Rurais”, formalizada pela assinatura de termo de adesdo e
compromisso, observado o disposto nesta Lei: ‘

, Il - beneficiario: proprietario ou possuidor de imoével rural que firmar o
termo de adeséo e compromisso;

IV - Area de Preservacao Permanente (APP): area protegida nos termos
dos arts. 2° e 3° da Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de 1965, coberta ou ndo
por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar do ser humano: e

V - Area de Reserva Legal (ARL): area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, & conservagao e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservagéo da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora
nativas.

§ 2° O Programa sera coordenado e executado pela Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAR.
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: § 3° Ao Municipio que demonstrar capacitagdo técnica, poderd ser
delegada total ou parcialmente as atribuicbes da SEMAR previstas nesta Lei.

§ 4° A SEMAR podera celebrar instrumentos especificos com instituicoes
publicas e privadas para realizar atividades inerentes a execugdo do Programa,
inclusive recepgao de documentos. : ‘ :

§ 5° A adesdo ao Programa sera feita pelo beneficiario junto & SEMAR ou
qualquer 6rgéo ou entidade vinculada ao Programa pelos instrumentos de que trata
0 §3° deste artigo.

CAPITULO Il
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR

Art. 2° O Cadastro Ambiental Rural - CAR consiste no registro eletrénico
dos imoveis rurais junto ao 6rgao competente, para fins de monitoramento, controle,
planejamento e regularizagao ambiental dos iméveis rurais.

Paragrafo Gnico. O CAR tem o objetivo de incentivar e fomentar o
cumprimento da legislagéo florestal e ambiental, notadamente no que diz respeito a
manutencao das areas de preservacao permanente e reservas legais, bem como ao
licenciamento ambiental das atividades produtivas realizadas nos iméveis rurais e
recuperagao de passivos ambientais. =

Art. 3° Para o cadastramento ambiental rural, o proprietario/posseiro,
assistido por responsavel técnico, com recolhimento de Anotacado de
Responsabilidade Técnica - ART, especifica, devera:

I - preencher formulario padrao com a qualificacdo pessoal do seu
proprietario ou posseiro e com dados do imével rural: area total da propriedade e/ou
posse (APRT), area de preservacao permanente (APP), area de reserva legal (ARL),
area para uso alternativo do solo (AUAS), disponibilizando a imagem digital da
propriedade ou posse com a indicagdo de suas coordenadas geograficas, e
memorial descritivo;

Il - declarar a existéncia de eventual passivo da area de reserva legal e de
preservacao permanente; e

lIl - apresentar copia autenticada dos documentos pessoais do proprietario
Ou possuidor, do responsavel técnico, do comprovante de posse e/ou certidao
atualizada da matricula.

Paragrafo unico. Depois de protocolada a solicitagao de cadastramento, o
proprietario/posseiro tera um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para apresentar
o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), no qual devera constar as
medidas que serdo implementadas para sanar o passivo ambiental declarado, -
quando for o caso, e respectivo cronograma de execug¢ao, de acordo com roteiro em
regulamento a ser disponibilizado pela SEMAR.

Art. 4° Os procedimentos para cadastramento ambiental rural para o
agricultor familiar, o empreendedor familiar rural e os povos e comunidades
tradicionais sera feita de forma simplificada, sendo requisitos para firmar o
documento: :

[ - identificagdo do proprietario ou posseiro do imével rural: 4




Il - croqui do imével rural, indicando seus limites, a area de reserva legal
proposta e as areas de preservagao permanente; e ‘ . ,
I - indicagao e localizagao de remanescentes de vegetacao nativa.

§ 1° O georreferenciamento das informag6es apresentadas no croqui sera
elaborado pelo 6rgdao ambiental, instituicdo publica ou privada devidamente
habilitada, sem dispéndio financeiro por parte dos beneficiarios especiais. S

- §2° As disposi¢oes deste artigo sdo extensivas aos produtores rurais
detentores de areas de até cento e cinquenta hectares, excetuando-se o disposto no
§1° deste artigo. ' V '

Art. 5° Cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 4° desta Lei e
aprovada a viabilidade técnica do PRAD. o proprietario/posseiro celebrara “Termo de
Compromisso e Adesio (TCA)" com a SEMAR, com vistas a promover as
necessarias corregbes ambientais dos passivos ambientais existentes nos imoveis e
nas atividades ali desenvolvidas.

Art. 6° As atividades, informagdes e documentos apresentados no dmbito
do CAR tém como escopo a regularizagdo ambiental dos imdveis rurais, nao se
constituindo, em nenhuma hipétese, em reconhecimento pelo Estado do Piaui de
posse ou propriedade.

Paragrafo unico. A adesdo ao CAR nao configura licenciamento ambiental,
Nao autoriza a realizagao de atividades econdmicas no imével rural nao previstas em
termo de compromisso e, tampouco, autoriza a exploragao florestal ou supressado de
vegetacao.

CAPITULO 11l
TERMO DE COMPROMISSO E ADESAO AO CAR - TCA

Art. 7° O “Termo de Compromisso e Adesao (TCA)" tem como objetivo
fixar as obrigagdes de manutencao de florestas nativas, recuperacao de areas de
preservacao permanente, reservas legais e passivos ambientais, bem como
estabelecer os compromissos de desenvolvimento regular das atividades produtivas.

§ 1° O “Termo de Compromisso e Adesao (TCA)” tera efeito de titulo
executivo extrajudicial e devera conter, obrigatoriamente, a descrigao de seu objeto,
as medidas a serem adotadas, o cronograma fisico estabelecido para o
cumprimento das obrigagées e as penalidades a serem impostas, no caso de
inadimpléncia.

§ 2° O TCA nao autorizara a realizagéo de desmatamentos, supressio de
vegetacao nativa ou manejos florestais, nem a conversio de &reas para uso
alternativo do solo e a expansao da atividade produtiva.

§ 3° As obrigagdes firmadas no TCA transmitem-se aos eventuais
adquirentes.

‘ Art. 8° Durante o periodo de vigéncia do TCA firmado, estando o
proprietario ou possuidor cumprindo integralmente as obrigagées assumidas, nos
prazos estabelecidos, o imovel e as atividades produtivas nele realizadas serao
considerados regulares. /f ‘
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§ 1° N&o se aplica o disposto no caput aos iméveis onde tenha ocorrido.
desmatamento de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, posterior a 10 de -
dezembro de 2009, sem autorizacdo da autoridade ambiental competente; situagéo

em que o TCA firmado regularizara tdo somente os compromissos de recuperacao

de areas de preservacio permanente e reservas legais, ndo sendo admitidas a
continuidade de atividades produtivas nessas areas, até que recebam o necessario
licenciamento ambiental.

§ 2° No prazo de vigéncia do TCA ficarao suspensas, em relacdo aos fatos
que deram causa a celebragdo do referido instrumento. a aplicagdo de sancdes
administrativas contra o proprietario ou posseiro que o houver firmado.

§ 3° Considera-se rescindido de pleno direito o TCA, quando descumprida
qualquer de suas clausulas, o que ensejara a execucao imediata das obrigagdes
dele decorrentes, inclusive quanto & multa contratual e aos custos para a
recomposicdo do dano ambiental, sem prejuizo das sang¢des administrativas
aplicaveis a espécie.

Art. 9° Uma via original do TCA firmado devera ser mantida na sede do
imovel ou posse a fim de que seja apresentada a autoridade ambiental de
fiscalizagdo sempre que solicitada.

CAPITULO IV
DA RECUPERACAO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS
E ALOCACAO DA RESERVA LEGAL

Art. 10. O proprietario ou possuidor devera promover as medidas
corretivas para recuperagdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e/ou da
Reserva Legal (RL) que estejam indevidamente ocupadas ou desmatadas, de
acordo com cronograma estabelecido no PRAD, por meio de plantios,
enriquecimento florestal ou conducao da regeneragao natural, quando tecnicamente
indicada.

Paragrafo unico. A recuperacdo devera ser feita com espécies nativas,
preferencialmente, seguindo critérios técnicos que melhor atendam o cumprimento
da funcdo ambiental definida para as APPs e RL, conforme critérios técnicos
definidos pela SEMAR, seguindo o que foi definido no PRAD. ‘

Art. 11. A alocagao da reserva legal proposta na planta de caracterizagao
do imoével rural de que trata o art. 3° inciso |, desta Lei, ficard condicionada a
aprovagao da SEMAR, devendo ser considerados:

I - a funcado social da propriedade e a localizagao dos solos mais ou
menos produtivos;

Il - a proximidade com a area de preservacao permanente do imovel;

[Il - o zoneamento ecolégico-econémico;

IV - a proximidade com outra Reserva Legal, com areas protegidas
estaduais ou federais, ou outras areas legalmente protegidas;

V - a existéncia de areas alagaveis de varzea ou de ilhas fluviais na
propriedade;

VI - a formagéo de corredores ecolégiccj/
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§ 1° A SEMAR podera editar ato normativo para disciplinar a apresentacao

e aprovagéao da localizag&o da reserva legal.

Art. 12. A averbagado da reserva legal junto a matricula do imovel, no
cartério de registro imobiliario competente, dependera de aprovagdo prévia da
SEMAR.

- § 1° Em qualquer caso, a localizagdo da reserva legal ficara registrada
junto a SEMAR e obrigara herdeiros e sucessores, inclusive em caso de
desmembramento do imével, sendo vedada a alteragédo de sua destinagao, salvo em
caso de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° Nos assentamentos destinados & Reforma Agraria no modelo de lotes
individualizados, ja constituidos na data de publicacéo desta Lei, a reserva legal sera
preferencialmente definida em cada lote, podendo, se tecnicamente possivel e por
motivo justificavel, dar-se em regime de condominio, sob aprovagédo da SEMAR.

‘ § 3° Os assentamentos destinados a Reforma Agraria, instituidos
seguindo o modelo coletivo ou sustentavel, poderao ter sua reserva legal tnica em
condominio, resguardando os casos onde seja admitida a compensagao.

§ 4° Nos novos assentamentos ou nas hipéteses de parcelamento do solo
para loteamentos rurais, a reserva legal sera definida preferenciaimente em
condominio.

- CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Adesao ao CAR, nos prazos fixados por esta Lei, suspende a
cobranca de multas administrativas impostas em face de infracdes envolvendo areas
de preservagdo permanente, reservas legais, desmatamentos irregulares e falta de
licenciamento ambiental de atividade rural, pelo periodo previsto no TCA,
permanecendo suspensos 0s prazos prescricionais.

§ 1° Cumpridas integralmente as obrigacdes definidas no TCA, as multas
serao consideradas convertidas em prestacéo de servigos ambientais.

§ 2° Havendo o descumprimento de quaisquer das obrigagées previstas
no TCA, sera retomada a cobranga das multas administrativas impostas além das
demais penalidades previstas no préprio termo, que sera levado a juizo para
execugao.

§ 3° Somente fara jus a suspensdo das penalidades pecuniarias, o
proprietario/posseiro que tenha sido autuado até 10 de dezembro de 2009

§ 4° Nao tendo se efetivada a autuagao do proprietario ou possuidor rural
€ constatado, através de laudo técnico, o integral cumprimento da recuperagio ou
compensagao ajustada, sera extinta a punibilidade pela infragdo administrativa
correspondente.

§ 5° Descumprido o TCA, na hipétese do § 4°, o proprietario ou possuidor
rural sera autuado pelas infragdes praticadas independentemente das sangdes por
descumprimento previstas no préprio termo. :
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Art. 14. Verificada a sobreposicao de areas de imoveis rurais pertencentes
a particulares, entre si, ou com territdrios do Poder Publico, o processo de
regularizacdo sera bloqueado até que ocorra a composicao amigavel ou judicial dos
confinantes.

§ 1° Nesta hipotese os interessados serio notificados para apresentarem
a composicdo em prazo estabelecido pela SEMAR, sob pena de serem
considerados irregulares.

§ 2° As andlises dos processos somente serdo retomadas apds sanada a
sobreposicdo detectada ou identificada a pessoa que efetivamente estd na sua
posse, devendo ser notificados os demais interessados para corrigirem os projetos
ou informagbées apresentados, com a adogao das medidas legais pertinentes.

§ 3° Podera ser aceita pela SEMAR. a adesao ao CAR de imoveis rurais
com exclusao de areas litigiosamente sobrepostas, desde que o percentual de
reserva legal seja calculado sobre a area total da propriedade ou posse.

§ 4° Sobre as areas litigiosamente sobrepostas ndo sera autorizado
nenhum tipo de atividade, exploragdo ou implantacdo de empreendimento,
tampouco concedido licenciamento ambiental.

§ 5° A SEMAR fica autorizada, a seu critério, a efetivar consultas ao orgao
publico fundiario para dirimir duvidas no caso de litigios ou sobreposicées, bem
como definir os critérios técnicos necessarios para tal.

Art. 15. O proprietario ou possuidor e o responsavel técnico responderao
administrativa, civil e penalmente pelas declaragbes prestadas no ambito do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, se constatada a inexatidao de suas informacées,
omissdes ou vicios técnicos graves, salvo na hipdtese de retificagcdo promovida
espontaneamente.

Art. 16. O CAR tem carater permanente e suas informagdes deverdo ser
compartilhadas com outras entidades publicas de gestao ambiental e fundiaria, em
regime de reciprocidade, devendo ser atualizado sempre que houver alteracado na
situagdo juridica ou de utilizagdo do imdvel rural, tais como, transferéncia de
dominio, desmembramento, transmissao da posse, averbagao, retificagao, relocagao
de reserva legal ou alteracao do tipo de exploragao.

Art. 17. A adesdo ao CAR constitui requisito obrigatério para o
processamento dos pedidos de licenciamento de empreendimentos e atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras e/ou capazes de causar degradacao
ambiental localizadas no interior da propriedade ou posse rural.

Art. 18. Serao inseridas no Sistema CAR as Unidades de Conservacao,
federais, estaduais e municipais e demais areas protegidas com o objetivo exclusivo
de delimitagao entre estas e os imoveis rurais pertencentes a particulares.

Paragrafo Unico. Verificada a superposicao da area do imével com
Unidades de Conservacdo e demais areas protegidas, o CAR nao podera ser
utilizado para fins de regularizagao de eventuais passivos ambientais do imovel rural
e das atividades econémicas exercidas no mesmo.
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Art. 19. Altera¢des na legislagdo ambiental e florestal, ocorridas apos a
publicacéo desta Lei, ensejara a adequacao do Termo de Compromisso e Adesao -
TCA e demais compromissos assumidos pelo proprietario ou possuidor de imével
rural.

Paragrafo Unico. Caso venha a ser fixada na legislagéo federal correlata,
data diversa a 10 de dezembro de 2009, como marco temporal para a aplicacao dos
beneficios previstos nesta Lei, sera adotada a data considerada mais restritiva.

Art. 20. O Cadastro Ambiental Rural - CAR esta diretamente vinculado a
programas semelhantes de regularizacdo ambiental de iméveis rurais estabelecidos
no ambito do Governo Federal.

Art. 21. As despesas decorrentes da execucao dos CAR advirdo de
dotagdes orcamentarias préprias do Poder Executivo Estadual, consignadas
anualmente nos orcamentos dos orgaos envolvidos, observados os limites de
movimentagcdo, de empenho e de pagamento da programacgdo orgcamentaria e
financeira anual, priorizando-se os seguintes beneficios para o agricultor familiar e
pequeno proprietario rural:

| - capacitagao, educacao ambiental, assisténcia técnica e extensao rural,

Il - politicas publicas de apoio a produgédo e comercializagao;

Il - distribuigdo gratuita de sementes e mudas para a recuperacdo das
areas.

Art. 22. A SEMAR tera os seguintes prazos para regulamentar as
disposi¢coes desta Lei:

I - 90 (noventa) dias para estabelecer os modelos de Termo de
Compromissos e Adesdo - TCA que serao aplicados aos casos concretos,
considerando suas peculiaridades:

Il - 120 (cento e vinte) dias para estabelecer o termo de referéncia do
Plano de Recuperacao de Areas Degradadas - PRAD bem como estabelecer os
critérios técnicos para recuperacao de passivos ambientais, inclusive critérios para o
plantio e condugéo da regeneragao natural;

lII'- 120 (cento e vinte) dias para definir os critérios para as hipéteses de
compensacao e desoneragao da reserva legal, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de impedimento de cumprimento das
obrigagoes fixadas no TCA por falta dos regulamentos estabelecidos nesta Lei sera
concedido prazo equivalente ao interessado.

Art. 23. O Poder Executivo Estadual regulamentara os critérios,
procedimentos e prazos para a operacionalizagdo do Programa.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (Pl), 1© de cuton e V
2011 :
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Senhor Presidente,

Ao amparo da legislagdo especifica, comunico a essa Augusta Casa que o presente
Oficio Aditivo, ao tempo em que renova o pedido anterior, objetiva propor que seja alterada a
redacgdo do art. 1°, §1°, do art. 3°, do 4°, §2°, do art. 5°, do art. 12, caput e §1° ¢ do art. 21,
do Projeto de Lei n° 34 de 10 de outubro de 2011, mensagem n° 55/2011, que “Institui o
Programa de Regularizagdo Ambiental de Propriedades Rurais do Estado do Piaui, cria o
cadastro Ambiental Rural - CAR e da outras providéncias”.

As altera¢Bes propostas sdo necessarias para adequar o projeto de lei em comento a
melhor técnica legislativa, bem como permitir o alcance do objetivo principal do programa
que € a regularizagio ambiental de propriedades rurais existentes em nosso Estado e
elaboragio de um completo cadastro ambiental, mantendo a esséncia do projeto ja enviado a
esta Casa Legislativa.

Para esse fim, ¢ importante fazer acréscimo ao §1°, do art. 1°, com a conceituagdo
de Recuperacio Ambiental. O art. 3° necessita de adequagdo do seu inciso I, para tratar da
necessidade de que o requerimento apresente dados do imoével sobre indicagdo e localizagdo
de remanescentes de vegetacdo nativa. De igual sorte, o paragrafo tnico do art. 3°, existente
no projeto original, ¢ deslocado para o art. 5°, como melhor técnica legislativa.

O paragrafo 2° do art. 4° estabelece novo limite de até 100 (cem) hectares para a
extensdo das disposi¢des da norma desse artigo aos produtores rurais.

O art. 12 e 21 também possuem algumas adequagdes para facilitar o processamento
e implantagdo do programa, sempre com base no interesse publico e buscando permitir que
nosso Estado passe a se adequar as exigéncias nacionais e internacionais relacionadas a
prote¢do ambiental.

Na certeza de que a matéria aqui contida contard com a aprovagdo dessa
Assembleia, renovo protestos de elevada consideragdo, apresentando a proposta de alterag@o
do projeto de lei original da seguinte forma:

“Art. 1° Fica criado o Programa de Regulariza¢do Ambiental de Propriedades
Rurais, com o objetivo de promover a adequagdo ambiental dos imoveis rurais do Estado do
Piaui, através da recuperagdo e regularizagdo da reserva legal e das dreas de preservagdo
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permanente, com prazo de até trés anos para a adesdo dos beneficidrios, contados a partir da
data da publicagdo desta Lei.

§ 1° Para os efeitos dessa Lei, considera-se:

I - Recuperacdo Ambiental: série de atitudes visando devolver ao ambiente suas
caracteristicas, a estabilidade e o equilibrio dos processos atuantes naquele determinado
ambiente degradado.

II - regularizacdo ambiental: atividades desenvolvidas e implementadas no
imovel rural que visem atender ao disposto na legislacdo ambiental e, de forma prioritdria, a
manutengdo e recuperagdo de dreas de preservagdo permanente e de reserva legal;

Il - adesdo: forma de inser¢do no “Programa de Regularizagdo Ambiental de
Propriedades Rurais”, formalizada pela assinatura de termo de adesdo e compromisso,
observado o disposto neste Decreto;

IV - beneficidrio: proprietdrio ou possuidor de imével rural que firmar o termo de
adesdo e compromisso,

V - Area de Preservacdo Permanente (APP): drea protegida nos termos dos Arts.
2° e 3°da Lei Federal 4.771, de 15 de Setembro de 1965, coberta ou ndo por vegeta¢do
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagbes humanas;

VI - Area de Reserva Legal (ARL): drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessdria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas.

§ 2° O Programa serd coordenado e executado pela Secretaria do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - SEMAR.

§ 3° Ao Municipio que demonstrar capacitagdo técnica, poderd ser delegada total
ou parcialmente as atribui¢bes da SEMAR previstas nesta Lei.

§ 4° A SEMAR poderd celebrar instrumentos especificos com institui¢oes publicas
e privadas para realizar atividades inerentes a execugdo do Programa, inclusive recepgdo de
documentos.

§ 5° A adesdo ao Programa serd feita pelo beneficidrio junto a SEMAR ou
qualquer 6rgdo ou entidade vinculada ao Programa pelos instrumentos de que tratao § 4°.

“Art. 3° Para o cadastramento ambiental rural, o proprietdrio/posseiro, assistido
por responsdvel técnico, com recolhimento de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
especifica, deverd:

I - preencher formuldrio padrdo com a qualificacdo pessoal do seu proprietdrio
ou posseiro e com dados do imovel rural: drea total da propriedade e/ou posse (APRT), darea
de preservagdo permanente (APP), drea de reserva legal (ARL), drea para uso alternativo do
solo (AUAS), indicagdo e localiza¢do de remanescentes de vegeta¢do nativa, disponibilizando
a imagem digital da propriedade ou posse com a indicagdo de suas coordenadas geogrdficas,
e memorial descritivo;

II - declarar a existéncia de eventual passivo da drea de reserva legal e de
preservagdo permanente; e

I - apresentar copia autenticada dos documentos pessoais do proprietdrio ou
possuidor, do responsdvel técnico, do comprovante de posse e/ou certiddo atualizada da
matricula.
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Art. 4° Os procedimentos para cadastramento ambiental rural para o agricultor
Jfamiliar, o empreendedor familiar rural e os povos e comunidades tradicionais serd feita de
Sforma simplificada, sendo requisitos para firmar o documento:

I - identificagdo do proprietdrio ou posseiro do imével rural;

Il - croqui do imovel rural, indicando seus limites, a drea de reserva legal
proposta e as dreas de preservagdo permanente; e

III - indicagdo e localizagdo de remanescentes de vegetacdo nativa.

§1° O georreferenciamento das informagdes apresentadas no croqui serd
elaborado pelo 6rgdo ambiental, instituicdo publica ou privada devidamente habilitada, sem
dispéndio financeiro por parte dos beneficidrios especiais.

$ 2° As disposigdes deste artigo sdo extensivas aos produtores rurais detentores
de dreas de até cem hectares

Art. 5° Cumpridos os requisitos previstos nos Art. 3° e 4° desta Lei e aprovada a
viabilidade técnica do PRAD, o proprietdrio/posseiro celebrarda “Termo de Compromisso e
Adesdo (TCA)” com a SEMAR, com vistas a promover as necessdrias corregdes ambientais
dos passivos ambientais existentes nos imoveis e nas atividades ali desenvolvidas.

Pardgrafo unico. Apos a celebragdo do “Termo de Compromisso e Adesdo
(TCA)”, o proprietdrio/posseiro tera um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para
apresentar o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD), no qual deverdo constar
as medidas que serdo implementadas para sanar o passivo ambiental declarado, quando for

o0 caso, e respectivo cronograma de execugdo, de acordo com roteiro em regulamento a ser
disponibilizado pela SEMAR.”

“Art. 12. A averbagdo da reserva legal junto a matricula do imével, no cartorio
de registro imobilidrio competente, somente ocorrerd apos cumprido o disposto no artigo 11.

$ 1° Em qualquer caso, a localizag¢do da reserva legal ficard registrada junto a
SEMAR e obrigard herdeiros e sucessores a sua manutengdo, inclusive em caso de
desmembramento do imével, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, salvo em caso de
utilidade publica ou interesse social.”

“Art. 21. As despesas decorrentes da execu¢do do programa instituido por esta
lei advirdo de dotagdes orcamentdrias proprias do Poder Executivo Estadual, consignadas
anualmente nos or¢amentos dos orgdos envolvidos, observados os limites de movimentagdo,
de empenho e de pagamento da programagdo or¢amentdria e financeira anual, priorizando-
se os seguintes beneficios para o agricultor familiar e pequenos proprietdrios rurais:

I - capacitagdo, educagdo ambiental e assisténcia técnica;

11 - distribui¢do gratuita de sementes e mudas para a recuperagdo das dreas.

III - distribuicdo gratuita de sementes e mudas para a recuperagdo das dreas.”

Atenciosamente
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I - RELATORIO

Nos termos do art. 47, Inciso VI, do Regimento Interno, avoquei a
proposi¢do para emitir o parecer conforme dispde os arts. 59 a 63, 139 e seguintes do
mesmo- diploma legal jé elencado, a referida proposi¢io em epigrafe que Institui o
Programa de Regularizacio Ambiental de Propriedades Rurais do Estado do
Piaui, cria o Cadastro Ambiental Rural — CAR e d4 outras providéncias.

A proposicdo faz parte do Processo Legislativo art. 73, 111, 75 e 102 inciso
X1, da Constitui¢do Estaduai combinado com os arts. 96, inciso I, alinea “b”, 105 e art.
27, Inciso IV, alinea “h” do Regimento Interno.

O Projeto de Lei objetiva estabelecer uma Politica de Regularizacio
Ambiental de Propriedades Rurais, permitindo que os proprietarios ou possuidores
rurais promovam a conformidade ecoldgica das suas terras, especialmente quanto as
areas de preservacdo permanente e de reserva legal. A introducdo do Cadastro
Ambiental- Rural, prévio ao licenciamento ambiental das atividades produtivas, se
configura como valioso instrumento transparente de gestdo, capaz de oferecer plenas
condigdes administrativas de monitoramento, controle, planejamento e regularlzagao
ambiental dos imodveis rurais.

Area de Preservaglo Permanente (APP): area protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° da Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de 1965, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a fungio amb1ental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar do ser humano.

O Termo de Compromisso ¢ Adesdo (TCA) tem como objetivo fixar as
obriga¢des de manutencdo de florestas nativas, recuperagdo de éreas de preservacao
permanente, reservas - legais e passivos ambientais, bem como estabelecer os
compromissos de desenvolvimento regular das at1v1dades produtivas.

O Termo de Compromisso ¢ Adesdo (TCA) terd efeito de titulo executivo
extrajudicial e devera conter, obrigatoriamente, a descri¢io de seu objeto, as medidas a
serem adotadas, o cronograma fisico estabelecido para o cumprimento das obrigacdes e
as penalidades a serem impostas, no caso de inadimpléncia. :
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Alterages na legislagdo ambiental e florestal, ocorridas ap6s a publicagio
desta Let, ensejard a adequacdo do Termo de Compromisso ¢ Adesdo — TCA e demais
compromissos assumidos pelo proprietario ou possuidor de imével rural.

Caso venha a ser fixada na legislagdo federal correlata, data diversa a 10
de dezembro de 2009, como marco temporal para a aplicagdo dos beneficios previstos
nesta Lel, serd adotada a data considerada mais restritiva.

Com amparo da legislacdo especifica, comunico a essa Augusta Casa que
o presente Oficio Aditivo, ao tempo em que renova o pedido anterior, objetiva propor
que seja alterada a redacdo do art. 1°, §1°, do art. 3°, do 4°, § 2°, do art. 5°, do art. 12,
caput e §1° ¢ do art.21, do Projeto de Lei n° 34 de 10 de outubro de 2011.

As alteragdes propostas sdo necessarias para adequar o projeto de lei em
comento a melhor técnica legislativa, bem como permitir o alcance do objetivo principal

do programa que ¢ a regularizagdo ambiental de propriedades rurais existentes em nosso
Estado.

I -VOTO DO RELATOR

Visto ‘e .analisado o relatorio por a proposi¢do se encontrar nos
dispositivos regimental constitucional e de boa técnica legislativa, somos de parecer
favoravel a sua normal tramita¢@o e aprovago, com a altera¢do proposta.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, Teresina, 07 de novembro de 2011.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei que institui o Programa de Regularizagao
Ambiental de Propriedades Rurais, cria o Cadastro Ambiental Rural — CAR e da
outras providéncias.

Tal projeto foi encaminhado a essa Casa por iniciativa do Poder
Executivo com o objetivo de estabelecer uma Politica de Regularizacdo Ambiental
de Propriedades Rurais, permitindo que os proprietarios ou possuidores rurais
promovam um uso sustentavel das areas ecoldgicas contida em suas terras.

O presente dispositivo legal visa assegurar, ao proprietario e/ou
possuidor aderente ao programa supramencionado, prerrogativas facilitadoras no
intuito de salvaguardar a adequagdo do meio ambiental e o seu aproveitamento
sustentavel.

Em detrimento disso e segundo preceitua o Regimento Interno dessa
Casa, o projeto em aprego passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica, por seu
Relator Deputado Cicero Magalhaes que proferiu parecer técnico nos termos do art.
47, inciso VI do Regimento Interno, baseando aquele parecer nos arts. 59 a 63 e 139
e seguintes daquela normal regimental.

Relatou, o nobre deputado da Comiss&o de Constituicdo e Justica, que
tal projeto faz parte do Processo Legislativo contido nos art. 73, Ill, art. 75 e art. 102
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inciso XI, da Constituicdo Estadual c/c os arts. 96, inciso |, alinea “b”, 105 e art. 27,
inciso 1V, alinea “h” do Regimento Interno.

Averbou que tal projeto encontra-se em consonancia com os ditames
constitucionais permissiveis e que caso venha ser fixado alguma legislagao federal
correlata, com data diversa a 10 de novembro de 2009, aplicacdo o marco temporal
mais restritivo.

Noutro giro, descreve que através de Oficio Aditivo, ao tempo que
renova o pedido anterior, o Poder Executivo pede a alteracdo dos seguintes
dispositivos: art. 1°, §1°; do art. 3°; do art. 4°, §2°; do art. 5°, do art. 12°, caput e §1° e
do art. 21°, do Projeto de Lei n° 34 de 10 de outubro de 2011.

Informa que as alteragbes sao necessarias para adequar o projeto de
lei com a melhor técnica legislativa, bem como o alcance do objeto principal do
programa que € a regularizagdo ambiental de propriedades rurais existentes em
nosso Estado.

Pois bem, avocando também o art. 47, inciso IV do Regimento Interno,
passa-se a expor os argumentos e direitos especificos de matéria ambiental a
seguir:

A delimitagéo de espacgos para preservacao de certos atributos naturais
€ uma pratica antiga, que se espalhou por todos os continentes, motivada
principalmente por razdes socioculturais. Aparentemente, no mundo ocidental a idéia
teve seu inicio na Europa, durante a Idade Média, com o objetivo de proteger
‘recursos da fauna silvestre e seus habitats para o exercicio de caca pela realeza e
aristocracia rural. Até meados do século XIX, outras medidas para a prote¢ao de
areas naturais foram tomadas em paises europeus, fundamentadas, todavia, na
utilizacao da natureza por parcela da populagao, relacionadas com suprimento de
madeira, de frutos, de agua ou de outros produtos.

Foi o advento da Revolugédo Industrial, contudo, o responsavel pelos
primeiros movimentos para a protecdo de areas naturais que pudessem servir a
populagdo como um todo, principalmente pelo crescente nimero de pessoas
trabalhando em fabricas que demandavam espagos para recreagdo ao ar livre.
Constata-se, dessa forma, o carater essencialmente elitista ou utilitarista da
conservacao de areas, sem que houvesse preocupacgédo direta com a Natureza e,
muito menos, existisse uma consciéncia ecoldgica.

A Constituicdo Federal inovou ao adotar a terminologia “‘espaco
territorial especialmente protegido” para designar uma area sob regime especial de
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administragéo, com o objetivo de proteger os atributos ambientais justificadores do
seu reconhecimento e individualizacao pelo Poder Publico.

O Codigo Florestal instituiu as areas de preservacdo permanente ou
APPs em seu artigo 1° § 2° inciso Il, definindo-as como:

“area protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta
ou nao por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.”

O conceito legal traz em seu conteido uma série de elementos que
precisam ser perscrutados. O primeiro deles diz respeito ao fato de que a protecéo
se da sobre "areas" e ndo sobre vegetagéo. Logo, com as "Areas" de Preservagao
Permanente objetiva-se destacar porgbes do territério que pela sua natural
conformagéo protegem bens ambientais essenciais.

A natural conformagéo dessas areas, segundo a lei, deve seguir a
vocagéao floristica existente sobre elas, quer sejam florestas ou demais formas de
vegetacdo, o0 que redunda que as mesmas permanecam constituidas como
naturaimente foram concebidas pela natureza.

Assim, independentemente de qualquer critério extrinseco, antrépico
ou ndo, ha locais pré-determinados que ganham protecdo legal de carater
permanente, ou seja, locais que a lei define como contendo vocagao protetiva aos
bens ambientais e que devem permanecer inalterados. Essa vocagao protetora esta
umbilicalmente ligada a vegetagéo existente sobre essas areas, na medida em que é
esta que permite o cumprimento de determinada funcéo ambiental.

No mesmo contexto, tem-se as areas de Reserva Legal como espaco
territorial especialmente protegido definido no § 2°, inciso Il do artigo 1° do Cédigo
Florestal, tal qual, as areas de preservacdo permanente, a reserva legal esta
distribuida geograficamente pelo territorio, determinando a manutengao de florestas
e outras formas de vegetagcdo nativa, em porgbes diferenciadas conforme a
localizag@o das propriedades rurais em que se assentam, distribuidas que estao em
regibes geograficas do territério brasileiro.

A Reserva Legal, conforme atualmente constituida, foi definida uma
fungdo ambiental vinculada a conservagédo da natureza. Diferentemente das areas
de preservagéo permanente cuja utilizacdo é restritiva e limitada, na reserva legal
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admite-se 0 manejo dos recursos naturais em bases sustentaveis, ou seja, em que
nao haja o comprometimento da fungdo ambiental a que se destinam, tais como,
manutencgdo de processos ecologicos, abrigo e protecio de fauna e flora.

Mantida a reserva legal nas propriedades rurais, somadas as areas de
preservagao permanente e a outros eventuais regimes especiais de protecdo, ao
proprietario € admitido suprimir a vegetacao nativa conforme dispée o artigo 16 do
Codigo Florestal, dando uso as terras com vistas ao cumprimento de sua fungéo
social, legitimando assim o direito de propriedade, conforme dispéem os artigos 5°,
inciso XXIlI combinado com o artigo 186, ambos da Constituicdo da Republica.

Conforme se depreende dos dispositivos legais mencionados, a
Reserva Legal deve existir em todas as propriedades rurais, sem excecéo, sejam
publicas ou privadas e onde tenha sido eliminada ou exista em extensao inferior ao
determinado por lei, deve ser necessariamente recomposta, conforme determina o
artigo 44 do Cédigo Florestal.

Nesse diapasao, ap6s uma conceituagio simples das areas contidas
no projeto, esse visa assegurar ao proprietario ou possuidor que detem areas de
Preservagdo Permanente e/ou de Reserva Legal, o direito a programas e politicas
publicas que ajudem a manter um meio ambiente equilibrado e sustentavel, através
do CAR — Cadastro Ambiental Rural.

E como é sabido que incumbe ao Poder Publico a elaboracdo de
politicas publicas voltadas na preservagdo, manutengao, fiscalizagdo, educagio e
prote¢cdo ao bem de uso como do povo que é o meio ambiente, bem como se
percebe-se no §1° do art. 225 da Constituigao Federal.

Como bem leciona Edis Milaré' em sua obra “Direito do Ambiente. A
gestdo Ambiental em foco.” que diz:

“..cria-se para o Poder Publico um dever constitucional, geral e
positivo, representado por verdadeiras obrigagées de fazer, isto &, de
zelar pela defesa (defender) e preservagdo (preservar) do meio
ambiente. Ndo mais, tem o Poder Publico uma mera faculdade na
matéria, mas esta atado por verdadeiro dever. Quanto a possibilidade
de acao positiva de defesa e preservagao, a atuacgéo transforma-se de
discricionaria em vinculada. Sai da esfera da conveniéncia e

' MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A Gestio em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossrio. 5. Ed. Ref, atual. e
ampl., Sdo Paulo: Editora RT, 2007, pg. 5.
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oportunidade para ingressar num campo estritamente delimitado, o da
imposicdo, onde s6 cabe um Unico, e nada mais que Unico,
comportamento: defender e proteger o0 meio ambiente.”

Contextualizando, existe uma real obrigacdo do Poder Publico em
salvaguardar o meio ambiente com medidas que visam a protecdo e a defesa desse
preceito fundamental. Sendo de suma inteligéncia a afirmativa do nobre doutrinador
supracitado que se ateve em alegar o fato de o Poder Publico ndo poder em
nenhuma excegao deixar de efetivar a salvaguarda do meio ambiente, uma vez que
a Carta Magna incumbiu ao Poder Publico o dever de assegurar o direito ao meio
ambiente.

Além disso, o Poder Publico tem o dever de adotar todas as medidas
que forem necessarias para preservar e para guardar um bem téo precioso para a
coletividade. Nesse diapas&o, elencam-se os deveres contidos na Constituicao
Federal incumbindo ao Poder Publico:

e Preservagéo e restauragado dos processos ecoldgicos essenciais;
e Promogéo de manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas:

o Preservagdo da biodiversidade e controle das entidades de pesquisa e
manipulacdo de material genético;

o Definigao de espacos territoriais especiaimente protegidos;
o Realizagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental;

e Controle da produgéo, comercializagéo e utilizacdo de técnicas, métodos e
substancias nocivas a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente:

o Protegéo afauna e aflora.

Fora esses deveres garantidos pela Carta Magna, o Poder Publico
necessita de um instrumento que garantam a sobrevivéncia de todos os deveres que
a ele foram incumbidos, qual seja, o poder de policia. Sem esse poder, nao haveria
a possibilidade de o Poder Publico condicionar o uso de um bem como tdo
importante quanto o meio ambiente, uma vez que com ele pode-se restringir direito
de um individuo em prol da coletividade a fim de salvaguardar um direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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Assim, esta mais que correto o presente projeto que visa fomentar ao
proprietario ou possuidor uma garantia que ele detem em ter em sua propriedade
areas que assegurem um meio ambiente ecologicamente equilibrado, através de
iniciativas publicas como essa. Tratando-se o presente caso de uma clara
legalizagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente instituida pela Constituigao
Federal.

I -VOTO DO RELATOR

Visto e analisado o relatério por a proposicdo se encontrar em acordo
com os ditames da legislagdo ambiental patria e boa técnica legislativa, somos de
parecer favoravel a sua aprovagéo, com a alteragéo proposta.

SALA DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO
AMBIENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, Teresina, 22
de novembro de 2011.
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