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NO AMBITO DO ESTADO DO PIAUI.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, faz saber que o Poder Legislativo

aprovou e este Poder sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado no ambito do Estado do Piaui, o Programa de Pré-vestibular
Cursinhos Populares destinados a alunos de baixa-renda egresso de escola publica ou que

esteja cursando o terceiro ano do ensino médio em escola piiblica estadual.

Art. 2° - O Programa de Pré-vestibular Cursinhos Populares tem por objetivo a

qualificacfio e a preparagio de jovens carentes para o ingresso nas universidades publicas.

Art. 3° - Para implantagdo do Programa de Pré-vestibular Cursinhos Populares, o
Poder Executivo firmara convénio com entidades sem fins lucrativos, associagdo de

moradores ¢ OrganizagOes ndo Governamentais.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagOes
or¢camentarias proprias e por recursos do Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da

Educagdo Bdsica e de Valorizagfo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des

em contrario.
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Fabio Novo

Deputado com assento pelo PT
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JUSTIFICATIVA

De acordo com Castro “os pré-vestibulares populares ou comunitirios vém de
acdes politicas de atores engajados em projetos e acdes que tém como eixo a
transformaciio social da realidade por meio da preparacio ¢ do incentivo as classes
populares para ingressarem no ensino superior gratuito. Além disso, no pré-vestibular
popular o foco ndo € s6 o exame do vestibular, mas também a construciio da nogdo de
cidadania. Nesse modelo, o curso trabalha a idéia de que o aluno tem direito de acesso
ao ensino superior gratuito e de qualidade e que outra possibilidade de entrada para
Universidade pode ser pensada.

CASTRO, C. A. Cursinhos alternativos e populares: movimentos territoriais de luta
pelo acesso ao ensino publico superior no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de

Ciéncias e Tecnologia. Unesp Presidente Prudente/SP. Presidente Prudente, 2005.

Se por um lado os movimentos estudantis estiio preocupados com a democratizagio do
acesso a universidade publica, por outro, 0 movimento popular, tem a expectativa de que, a
partir do cursinho, aumente a participagdio politica para reivindicar as demandas da populagéo

local.

Neste sentido é fundamental a participagdo mais efetiva do Estado no sentido de
empreender mecanismos sociais com o objetivo de garantir o acesso de jovens de

comunidades carentes ao ensino publico de qualidade e principalmente nas universidades

publicas.

Os cursinhos populares surgiram no Piaui em 2003 e s6 em 2008 quase 28 mil alunos
foram inscritos, para ter direito a participar dos Cursinhos Populares, basta ser egresso de

escola publica ou estar cursando o terceiro ano também em escola publica estadual.
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Os “Cursinhos Populares" é um programa criado pelo governo estadual, que engloba
atividades de reforgo no periodo que antecede os vestibulares das universidades piiblicas. O
projeto atende a uma média de 28 mil alunos em 206 municipios do Estado, principalmente os

estudantes da rede pablica de ensino.

Necessario se faz a sua aprovagio por lei para que se legalize e seja incentivado o seu

funcionamento, bem como disponha de fonte de recursos para a sua manutengao.

Diante disto, solicito aos Nobres Deputados e Deputadas, para que aprovem o presente

projeto de lei pela sua importéncia para a educagio piauiense.
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Gabmete da Deputada Margarete Coelho
Av. Mal. Castelo Branco, 201 - Cabral - Teresina/P|

Referente Projeto de lei n° AL n°82/11

Autoria: Deputado Fabio Novo

Assunto: Institui e Incentiva o Programa de Pre-Vestibular, Cursinhos Populares noambito
do Estado do Piaui
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§ 3°— Néo ser admitido aumento da despesa prevista:

[~ nos projetos de iniciativa privativa do Governador do Estado,
ressalvadas as disposicdes do Art. 179, §8§ 3° e 4°;

Il — nos projeto re organizagdo dos servicos administrativos da
Assembléia Legi E iva. do Tribunal de Justi¢a e do Ministério Publico.

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata de quaisquer dos temas,
assuntos, matérias acima estampadas, afigura-se inconstitucional, pois representa vicio
formal, usurpagdo de competéncia, ofensa ao pri ncipio da reserva legal.

Ainda que ndo imponha diretamente obrigacdo ao Executivo, e sim mera

autorizagéo para que pratique determinados atos, nem por isto, perde sua caracteristica
de inconstitucional.

O Desemhargaam" do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Vasco Della
Giustina, em seu trabalho “Leis Municipais e seu controle constitucional pelo Tribunal de

Justiga”, Ed. Livraria do Advogado, p g . 168/169, leciona: “A circunsténcia de ser a lei,

meramente ‘autorizativa’ e ndo ‘determ a’ ndo elide, ndo suprime, nédo elimina o fafo
de estar ela dispondo — ainda que « ?@ fo

1 meramente ‘autorizativa’ — sobre matéria que
é reservada 4 iniciativa privativa do Poder Executivo ... Em suma, a natureza teleolégica
da lei, seja ela para ‘autorizar’ ou para ‘determinar’ ndo elide a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa’.
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A inconstitucionalidade ndo é s6 formal, mas também material vez que o
contetdo da politica publica objeto proposicdo é de competéncia do Executivo.
Somente o Governador, em sua livre escolha da adoc¢do de determinado modelo de
governo, em sua liberdade de definicdo de prioridades, podera implementar ou nio
programa social x ou y. ‘

N&o cabe ao parlamento intervir diretamente nas atividades reservadas ao
Executivo e que pedem provisdes administrativas especiais onde as escolhas e definicoes
sao realizadas somente pelo Chefe do Executivo.

As leis autorizativas de iniciativa parlamentar s3o, também, injuridicas,
desprovidas, pois, de carater obrigatério. \é:ﬁa veiculam comando a ser observado, mas

somente uma faculdade que ;}@@%@ ser ou ndo exercida. E mera sugest&o a outro Poder
que nao se coaduna com o sentido juridic dm lei.

Podemos mencionar em abono desta assercao, os seguintes precedentes do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (ADIn n° 1.0000.07.462696- 1/000) e, em caso
semelhante, do Tribunal de Justica do Rio ;ﬁ“ﬁﬁd@ do Sul na ADIn n. 70022342679
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impugnada apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e
inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio da separacdo dos
e

Poderes. Ainda que as quesides relativas a convénios para educagio e

trabalho para jov a dota¢io orcamentaria correspondente devam ser
definidas pelo Executivo, a deliberagdo sobre a autorizagfo ao Executivo,
para celebragiio de tais convénios e a determinagio sobre a matéria
orgamentdria aquele respeito, significam que a Camara estd, na verdade,
determinando que o Executivo devers tomar determinadas providéncias, em
matérias cuja iniciativa legislativa ¢ do Executivo, conforme se depreende
do texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou determinar
providéncias ao Executivo exorbita da competéncia constitucional
atribuida ao Legislativo. Poderia, em principio, o Legislativo Municipal
ter deliberado sobre as questdes previstas na Lei Municipal n° 14/2007, caso
estivesse pendente concessdo de autorizagdo previamente solicitada pelo
Executivo, mas niio conceder autorizacio que ndo foi solicitada e
determinar 2 tomada de providéncias. Adotar medidas de execucdo
governamental ¢ constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a
competéncia do Poder Executivo Municipal, a Camara Municipal termina
por violar os artigos 8% ¢ 10° da Constitui¢fio Estadual. A Camara nio pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas
atribui¢les sio inc nicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°.
e a acdo.” (ADIn n.° 70022342679, Tribunal Pleno,

o RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,

Alem da indevida ingeréncia em politica plblica que somente o Executivo
empreendera, apds sua definicio de implementac8o consoante critérios definidos por ele,
t junto a populagio. A possibilidade da nao
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a lei autorizativa, cria falsa expectat
concretizacdo da lei é por demais grande e, ainda, cria-se, para o deleite das oposicdes —
uma cobranga de obras, servigos, programas sociais ndo prometidos ou n&o planejados
pelo Executivo.

Adiante a lucida observacao do Mestre, Doutor e Livre Docente pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Pauio — USP, Sérgio Resende de Barros:
“Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizaciio de obras cu servigos em campos materiais nos quais nio tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo
de "leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
service autoris constituintes consideraram tais obras e Servigos
como estranhos isladores €, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das 1 Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu  "lei" autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
: " que - por niio poder determinar — limita-se a

Autorizativa é a "lei"
autorizar o Poder Executivo a executar atos que j4 lhe estdo autorizados
pela Constituigiio, peis estiio dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da "lei" comega por uma expressdo que se tornou padrio:
"Fica o Pode e o autorizado a...". O objeto da autorizagdo — por ja
ser de competéneia constitucional do Executivo — ndo poderia ser
"determinado”, nas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis",
Obvio, sie sempre de iniciativa pariarg;entar,  pois jamais teria
1} {




cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde ji o
autoriza a prdépria Constituicdie. Elas constituem um vicio patente.
(extraido de texto do autor em seu site — www.srbarros.com.br

O estudo da natureza, do alcance das chamadas leis autorizativas tem
recebido dos tribunais e doutrinadores os mais variados entendimentos. Portanto, o que

se encontra langado neste expediente reflete a possgao de uma das correntes que,
registre-se, é seguida pela Camara Federal.

O Regimento Interno da AL-PI, art. 96, alinea “g’ e arts. 114 e 115 agasalha a
figura das indicagdes. “Proposicdo em que Deputado sugere ao Poder Executivo ou aos

seus 6rgaos medidas de interesse plblico, que ndo caibam em projetos de iniciativa da
Assembileia”.

Assim, é possivel, como faz a Camara Federal, rechacar os projetos de lei
autorizativos e receber tdo somente os indicativos de lei. Sugestdes de leis que o
Governador podera enviar ou néc para AL - Pl

Mercé do exposto, cuidamos de sugerir que se sejam declarados
constitucionais somente as indicagdes nos moldes do art. 114 e 115 do Regimento
interno. O escopo é aproveitar iniciativas inovadoras, sugestdes, idéias
aperfeicoando politicas piblicas e evitar que os projetos recebam o carimbo de
inconstitucional pelo Governo.

Que seja, nesse veio, convertido os projetos de lei autorizativos em indicativo
de lei sob pena de sua declaracio de inconstitucionalidade.

E o nosso entendimento

Palacio Petronio Portella, aos 30 de agosto de 2011.
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