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PROJETO DELEI N°  JA|

02(,{ o, {{  EMENTA

-~ ESTABELECE UMA POLITICA DE APROXI[MACAO DAS
POLICIAS COM A SOCIEDADE, NO AMBITO DO ESTADO
DO PIAUI

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Piaui aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Estabelece uma politica de aproximagao das Policias com a sociedade, no ambito
do Estado de Piaui.

Paragrafo Unico - Para o efetivo cumprimento do disposto nesta lei, o Poder Executivo
devera determinar no 4mbito da Secretaria de Seguranca agdes de aproximacéo do efetivo
policial com a sociedade, utilizando para tanto:

I — Realizagdo de praticas esportivas, de lazer e de palestras, especialmente em relagéio a
juventude;

IT — Utilizagdo das instalagdes dos quartéis no ambito estadual para o desenvolvimento de
atividades socioeducativas e de lazer; , .
IIT - Reativagédo da coletiva de artes da corporagio; e n3g
IV - Identificagdo de novos mecanismos de aproximagcio com a sociedade.
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Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber. ¢
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Art. 3° - As despesas com a execugfo desta lei correrfio 4 conta de dotagdes orcamentarias
proprias, consignadas no orcamento vigente e suplementadas, se necessario.

Art. 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

SALA DAS SESSOES LEGISLATIVAS 20 de outubro de 2011.
LIZIE COELHO
Deputada Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro-PTB
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta estd em consondncia com o Plano Estadual de Seguranca
Publica, na medida em que aproximando a sociedade das unidades policiais, se estabelece
uma nova relagdo de respeito e parceria, necessarios ao enfrentamento da criminalidade e
violéncia no Piaui.

Esta Casa Legislativa, no intuito de colaborar com a manutengdo e
permanéncia desta Politica de Estado que é o Pacto Pela Vida, deve aprovar a
presente propositura.

SALA DAS SESSOES LEGISLATIVAS 20 de outubro de 2011

Lotottro

LIZIE COELHO
Deputada Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro-PTB

Gabinete da Deputada Lizié Coelho
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Asombliio, dagisladiva, do Exlads do (Hous
Gabinete da Deputada Margarete Coelho
Av. Mal. Castelo Branco, 201 - Cabral - Teresina/PI

Parecer n° 12011
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n° 201/2011.

EMENTA: PROJETO DE LEl. ESTABELECE
POLITICA DE APROXIMAGCAO DAS POLICIAS
COM A SOCIEDADE, NO AMBITO DO
ESTADO DO PIAUI. LEI QUE CRIA
ATRIBUICOES A ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR. TRANSFORMADO EM
INDICATIVO DE LEIl. MERITO DA
PROPOSICAO: INEXISTENCIA DE OBICES A
APROVACAO DA PROPOSICAO QUANTO
AOS SEUS ASPECTOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.

Ref. Leqislativas
CF/88 - art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b” e art. 63, inciso |,
CE - art. 75, inciso ll, alinea “b” e art. 14,1, “q”.

R RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 201, de 24 de outubro de
2011, de iniciativa da Deputada Estadual Lisié Coelho (art. 105, inciso |, do
Regimento Interno da AL/Pl), que ESTABELECE POLITICA DE APROXIMAGAO
DAS POLICIAS COM A SOCIEDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO PIAUI.

e ©



Verifica-se no bojo do sobredito projeto de lei que 0 seu escopo & aproximar a
sociedade das unidades de policia, a fim de estabelecer uma relagdo de respeito e
cooperacdo, contribuindo para o enfrentamento da criminalidade. A proposicao
enumera as situagdes que visa por em pratica o projeto. Por fim, dispde que as

despesas com a execugao correrdo a conta de dotacao or¢amentarias propria.

Projeto de Lei proposto em 24 de outubro de 2011 e encaminhado a esta
Comissao de Justica para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos
termos do artigo 34, |, do ja citado Regimento Interno.

Il. PARECER DO RELATOR

Analisando a proposta pelo prisma da sua constitucionalidade, depreende-se
que a matéria ndo é de competéncia do legislativo, eis que dispde acerca da criagao
de atribuicdes ao Executivo, especificamente na Secretaria de Seguranga Publica,

além de gerar despesas ao Executivo.

Assim, resta flagrante que a proposta é de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, a teor do que preceitua o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b” da Constituicao

Federal, aplicavel nos Estados em razao do Principio da Simetria. Senao vejamos:

“Art. 61 - ...

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

Il - disponham sobre:

a)..;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria ftributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

No mesmo sentido o art. 75, § 2°, inciso Il, alinea “b” da Constituicao Estadual:

Art. 75 - ..

§ 1°. Séo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(...) \

Il - estabelecam: {é&/}' C.

a) ..



b) criagéo, estruturagao, extingio e atribuigdes das Secretarias de
estado e demais 6rgaos do Poder Executivo:

Acerca da matéria, ensina o Mestre Hely Lopes Meireles:

‘O processo legislativo, ou seja, a sucessio ordenada de atos para a
formagéo das normas enumeradas na Constituicio da Republica (art.
59), possui contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Uni&o, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69) -
cabendo as Constituicdes dos Estados e as Leis organicas dos
Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas previstas, quais
as adotadas pela entidade estatal. Leis de iniciativa exclusiva do
governador sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagio,
estruturacéo e atribuicdo das secretarias, 6rgios e entidades da
administracdo publica municipal;, a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; € o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os

orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais.” (g.n).

Destacamos, ainda, outra inconstitucionalidade. No momento que a proposi¢éo
atribui competéncia ao Executivo, estabelece a necessidade de disponibilizar verbas
orcamentarias para a sua implementagao, com cristalina ofensa ao art. 63, inciso |, da

mesma Carta Federal, que preconiza:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;”

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata da matéria acima estampada,
afigura-se claramente inconstitucional, pois representa vicio formal, usurpacao de

competéncia, ofensa ao principio da reserva legal.

N&o cabe ao parlamento intervir diretamente nas atividades reservadas ao
Executivo e que pedem provisdes administrativas especiais onde as escolhas e

N
definigdes sao realizadas somente pelo Chefe do Executivo. 41{/ &}1 G



Podemos mencionar em abono desta asser¢do, o seguinte precedente do
Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal na ADI 87816920058070000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
DISTRITAL N° 3.583/2005 — COMPETENCIA PRIVATIVA
DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR  SOBRE  MATERIA  CONCERNENTE A
OBRIGAGCOES E ATRIBUICOES — ART. 71, § 1°, INCISOS II

E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -—

PRINCIPIO DA RESERVA DE ADMINISTRACAO -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.

Diante desta constatacdo, opinamos que o presente projeto de lei seja

transformado em Indicativo de Lei que o Governador podera enviar ou nédo para AL —

Pl.

Sobre o mérito, deve se destacar que o art. 14, inciso |, “q”, da Constituigdo

Estadual do Piaui prevé a competéncia estadual para legislar sobre a organizagao,

garantias e deveres da Policia Civil, ndo havendo, assim, dbices para tratar da matéria

proposta. Ademais, o projeto € de grande valia, pois demonstra preocupagido com

melhoria da seguranga publica em nosso estado.

ll. CONCLUSAO

Assim sendo, manifestamo-nos inicialmente pela transformacdo do presente

Projeto de Lei em Indicativo de Lei, devendo o mesmo ser remetido ao Exmo. Sr.

Governador que este possa analisar a matéria e envia-lo, ou ndo, a AL-Pl. Quanto ‘

mérito, manifestamo-nos favoravelmente pela juridicidade, constitucionalidade e

legalidade do projeto de lei n® 201/2011, haja a sua concordancia com os precﬁtﬁ/

constitucionais.

Sala das Comissodes, aos
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de novembro de 2011.
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