ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI ;
5 GABINETE DA DEPUTADA LIZIE COELHO o

 PROJETO DE LEI N° j44

EMENTA:

// 05 ! M J/ / - | ESTABELECE a  obrigatorieda do o

politicas pdblicas, no ambito. do Estddo do

Piaui, de prevengdo e combate a surdez na

infdncia e em- recém- nascidos e dd outras'

provzdenczas

Autor(es): Deputada LIZIE COELHO-PTB

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
RESOLVE:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo obrigado a executar politicas na area da satide publica, no

ambito do Estado do Piaui, de prevengdo e combate a surdez na infancia e em recém-nascidos.

Art. 2° - As politicas publicas de prevenc¢io e comb,até a surdez na infancia e recém- nascidos
consistirdo em um conjunto de ag¢des, que serfo desenvolvidas priﬁcipalmente mediante:

I - disponibilizagdo de informagdo a populagio sobre os sintomas indicativos da ocorréncia da
doenca; |

IT - avaliagdo médica preventiva e precoce;

IIT - avaliacdo de todo recém-nascido antes da alta médica hospitalar;

IV - exames periggiicos;

V - intervengio precoce;

VI - tratamento;
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VI oriejnta(;ﬁo a pais e ‘professores;

VI - acompanhamento audiol(')gico para os casos indicados de perdas progressivas de audigéo;f 2

IX -proﬁssmnals mult1d1smphnares incluindo- medlcos otorrmolarmgologlstas e pedlatras
fonoaudlologos p51cologos enfermeiros e assistentes sociais;
X - coordenadores com experiéncia na érea de audiologia infantil;
- XI - professor de surdos;
XII - ffornecimento de préteses auditivas necessarias a reabilitagdo de crianga surda ou

portadora de deficiéncia auditiva.

Paragrafo Unico. Recomenda-se que a equipe tenha experiéncia no atendimento dos disttirbios.
otoldgicos e auditivos na infincia, bem como fonoaudiélogo com experiéncia em audiologia

educacional e experiéncia em adapta¢do de aparelho de amplificagdo sonora.

Art. 3° - Sem prejuizo de outros procedimentos, a prevencdo e o combate a surdez em criangas

de zero a seis meses serd universal e realizada em hospitais da rede publica, por meio de
procedimentos que utilizem a técnica das emissdes Oto actstico.

§ 1° - Os casos, que tenham apresentado um falso negativo na triagem efetuada, deverdo ter
acompanhamento.

§ 2° - Quando a perda auditiva for identificada, o processo de confirmagio diagnostica de

surdez devera ser realizado por uma equipe multidisciplinar,

~ Art. 4° - Os exames auditivos para prevenc¢do precoce € combate a surdez serdio realizados nos
seguintes locais:
I - Nos hospitais e maternidades:
a) recém-nascidos antes da alta hospitalar;
IT - Nas Unidades Bésicas de Saude:

a) nos casos de falso negativo;
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~b) acompanhamento nos césos indicados;
- III - Campanhas escolares; '

IV - aq:i(')‘d‘e agenteé, cd’munitériospque atuam em equipes de*fajmﬂia’.

Art. 5° - Para suprir a deficiéncia de profissionais com dominio nesta 4rea, serdo firmadas -

parcerias cominstituigdes conveniadas com o Sistema Unico de Satde - SUS.

Paragrafo Unico. Devera ser incentivada a pesquisa, na area de prevencdo dos disttrbios da -

audi¢do na infincia junto as agéncias de fomento ao ensino de pos-graduagio e pesquiysa.‘ S
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Teresina, 27 de agosto de 2011.

DEPUTADA LIZIE COELHO. -PTB
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JUSTIFICATIVA

‘ A surdez na infincia ¢ um problema mais comum do que se m:muma
Na populagiio geral, a cada 1000 nascimentos, ée 1 a 6 criangas dplesentam algum tipo de‘ "
deficiéncia ~dud.itwd, sendo a surdez a unica defi iciéncia- sensorial que quando presente ao
nascimento ou adquirida antes dos cinco anos de idade, nos priva de duas habilidades
importantes no processo de socializagfo:o ouvir ¢ o falar.

Existem alguns sinais de que a crianga pode apresentar algum problema

auditivo, como ndo apresentar reagdes a estimulos sonoros, ndo desenvolver a fala ou possuir

“um vocabulério muito pobre, incompativel com a idade, queda de concentragdo e rendimento

escolar, pedir sempre para a pessoa repetir o que esta falando e assistir televisio com volume

- muito alto.

Desta forma, enviamos para a apreciagdo dessa casa este projeto de lei
que visa fomentar o diagnostico cedo da deficiéncia auditiva ¢ oferecer as familias € as criangas

apoio ¢ cuidados necessarios.
Teresina, 27 de agosto de 2011.

L0 R
DEPUTADA LIiZIE COELHO. -PTB
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Gabmete da Deputada Margarete Ccel 0

Av. Nlal Castelo Branco, 201 —Cabral Teresma/Pl

‘Referente projeto de lei . 144/2011.
Autor:-Deputada Lizié Coelho. -

Assunto: Estabelece a obrrgatomedade de polmcas publlcas no ambito do Estado .
do Piaui, de prevencéo e .combate & surdez na infancia e em recém- nasc:dos e da T

,outras providéncias.

Em face’da proliferagéo de prop’oSigée"s de hatureza(

meramente autorlzatlva no ambito da Assemblela Leglslatlva PlaUIense

é constante o questlonamento quanto a constltuc:onahdade de tais
iniciativas e, o que é — lgualmente - |ndeseJaveI recorrentes vetos do

Chefe do Executlvo

Consabido que a regra de ouro é da xn|C|attva concorrente T
ampla e geral nos termos do art. 75, caput da Constltwgao do Estado do‘; o
Piaui. Ou seja, a |n|C|at|va das leis complementares e das ordlnarlas cabe
a qualquer membro ou comissio da AL = PL, a6 Governador do Estado,

ao Tribunal de Justlga ao Procurador Geral de Justlga e aos C|dadaos

A excegao € vista no £ 2. do mesmo artlgo onde \se assenta" e

com clareza que sdo de. |nIC|at|va prlvatlva do Governador as Iels que

1= ﬁxem ou alterem 0s efetwos da P011t1ca M111tar e do

: Corpo de Bombelros M111tar

11 % disponha’m sobre: s

’ a) crlac;ao de cargos, func;oes ou empregos pubhcos naf‘ B
: admlmstrag:ao direta ¢ autarqulca ou aumento de sua.

remuneragio; ' o :
b) servidores pubhcos do Estado seu regime Jurldxco’

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de .-
servidores civis, reforma e transferenc1a de m111tares, R

para a 1nat1v1dade




[ - estabelegam

a) organizagio € atribuicdes do Mlmsterlo Publico, da
‘Advocacia-Geral do Estado eda Defensorla Pubhca

b) criagdo, estruturag:éo“ extinc;éo e atribuigées daS' ~

Secretarias de Estado ¢ demais orgaos do Poder

Executwo

§3°= Nao seré admltldo aumento da despesa preVISta e
I = nos projetos de iniciativa pr1vat1va do Governador

do Estado ressalvadas as dlsp051goes do Art 179, §§ 3" :

e 4%

II - nos pl‘Q]GtOS “sobre orgamzac;ao dos serv1gos:‘
admlmstratlvos da Assemblela Leg1slat1va do Tr1buna1
de Justicae do Mmlsterlo Publlco :

Projeto de Ieirde iniciativa parlamentar"que; trata' de quaisquer
dos temas, assuntos, matérias acima estampadas, aflgura se.
inconstitucional pois  representa vicio - formal usurpagao de"
competéncia, ‘ofensa ao principio da reserva Iegal ‘ -

Ainda que ndo |mponha dlretamente obrlgagao ao Executlvo _
e sim mera autorlzagao para que prathue determlnados atos nem por’ iy
isto, perde sua caracter|st|ca de mconstltuaonal ‘ :

O Desembargador do Trlbunal de Justlga do RIO Grande do

“Sul, Vasco Della Giustina, em seu trabalho “Leis Munlapals e seu‘f
controle constitucional - pelo Tribunal de Justlga Ed lerarla dof,
Advogado, p. 168/169 leciona: A circunstancia de sera lei, meramente“
‘autorizativa’ e ndo determznatzva néo elide, néo suprime, néo elzmma o

fato de estar ela dtspondo = amda que de forma meramente autortzattva',

= sobre matéria que é reservada d iniciativa prlvattva do Poder Executtvo e
. Em suma, a natureza teleolégica da lei, seja ela para autorlzar"

ou para ’determmar nao elide a mconstltuaonaltdade por v1c1o def B

lmaattva

A mconshtuaonahdade ndo 'é soé formal mas tambem‘ .
material vez que o conteudo da polltlca publlca obJeto da proposmao e';
de competenaa do Execut|vo 3 Y : »




Somente o Governador em sua Ilvre escolha da adogao ‘
de determinado modelo de governo, em sua llberdade de deflnlgao_ -
de prioridades, podera |mplementar ou nio programa social x ou y.

‘Nao cabe ao parlamento intervir diretamenté nas‘"a'tividades, -
reservadas ao Executivo e que pedem provisGes administrativas -

especiais onde as escolhas e deflmgoes sao reahzadas somente pelo*
Chefe do Executlvo ¢ il .

As leis autorlzatlvas de |n|C|at|va parlamentar sao tambem ,
injuridicas, desprowdas pois, de caréter obrlgatorlo Néo velculam

_ comando a ser observado mas somente uma faculdade que podera ser
- ou ndo exercida. E mera sugestao a outro Poder que ndo se coaduna’ :

com o SentIdOJUI’IdICO de lei.

Podemos menaonar em abono desta asserc;ao 0s segumtes o
precedentes do Trlbunal de Justlga de Minas Gerals (ADIn n® o
1.0000.07.462696- 1/000) e, em caso semelhante do Trlbunal de Justtc;ak
do Rlo Grande do Sul na ADIn n. 70022342679 ‘ :

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE o
- MUNICIPIO DE GUAPORE. LEI MUNICIPAL N° |

14/2007. INCONSTITUCIONALIDADE FORMALE
MATERIAL.  AUTORIZACAO ~PARA O

EXECUTIVO = CELEBRAR CONVENIOS

EDUCACAO E TRABALHO PARA JOVENS.

| " DESPESAS - DECORRENTES DA LEL

ORCAMENTO DO MUNICIPIO. PRERROGATIVAS -

DO EXECUTIVO , RESTRICAO PELOf '\

-~ LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8° E 10DA
CONSTITUICAO ... . ESTADUAL. -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL,

A - Lei- impugnada apresenta 1nconst1tuc1ona11dade L

formal, por vicio de iniciativa, e 1nconst1tuc1ona11dade;

material, por Vlolagao ao. prmc:lplo da: separagao dos
- Poderes. Ainda que as_questdes relatlvas a convénios. .
para educagao e trabalho para Jovens e a dotaglo -

orgamentaria correspondente devam ser deﬁmdas pelo
Executivo, a deliberago - sobre a autorlzag:ao a0

Executivo, para celebragdo ~ de tais convénios, e a -

determlnac;ao sobre a . matéria orgamentarla aquele ;

respelto 31gn1ﬁcam que a Camara esta na Verdade el R




- determinando * que 0 “Executivo devera ‘tomar
determinadas prov1den01as em matérias cuja 1n1c1at1va‘ ‘
legislativa ¢ do Executivo, conforme se depreende do
texto emanado do Leglslatwo de Guapors. Ordenar ou.
determmar providéncias ao Executivo exorblta da

- competencna constitucional atribuida ao Leglslatlvo

Poderia, em principio, o Legislativo Mun1c1pa1 ter.

deliberado sobre as questdes previstas na Lei Munlclpal, ;
n° 14/2007, caso  estivesse pendente concessdo de L
,autorlzac;ao previamente solicitada pelo Executlvo ‘mas

.ndo conceder autorlzagao que nio foi sohcltada e

determmar ‘a tomada de pr0v1dencms Adotar,
medidas -~ de execugdo - governamental €

constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar .
a competen01a do  Poder Execu‘uvo Mumclpal a. -

Camara Munmpal termina por violar os artigos 8° e 10°_ :
~da Const1tu1g:a0 Estadual. A Camara ndo. pode delegan

fungdes ao prefelto nem- receber delegagoes do

Executlvo Suas atrlbulgoes sdo 1incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF Cart. 29, Julgaram;
procedente a ‘agfio.” (ADIn n. 70022342679 Tribunal
~ Pleno, Tribunal de Justica do RS Relator: Addo Serglo :
do Nasc1mento Ca551ano Julgado em 26/05/2008)

Alem da |ndeV|da mgerenaa em polltlca publlca que somente i
-0 Executivo empreendera apods  sua deflnlgao de: |mplementa<;ao~’

consoante critérios definidos por ele, a lei autorlzatwa cria falsa

~ expectativa junto a populac;ao A p055|b|lldade da ndo concretuzac;ao da
lei é por demais grande e, alnda cria-se, para o’ delelte das oposicbes =
uma cobranga de obras, servicos, programas soaaxs nao prometldos ou -
nao planejados pelo Executlvo S

Adiante a Iuc:da observagao do Mestre Doutor e L|vre B
Docente pela Faculdade de‘ Direito’ da Umvers:dade de Sao Paulo USP
- Sérgio Resende de Barros:

7.

‘In31stente na pratlca leglslatlva brasﬂelra a lei"
autorizativa constitui  um expedlente usado por‘

, parlamentares para granjear o crédito polltlco pela
reallzag:ao de obras ou servigos em campos materiais
nos' quais niio tém iniciativa das leis, em geral

matérias administrativas. Medlante esse tipo de "leis" ©

passam eles; de autores do prO_]CtO de lel a co- autores;




da obra ou servico autorizado. Os constituintes - -

~consideraram tais obras e servigos-como estranhos ao0s’

legisladores: e, por isso, os subtralram da iniciativa -

parlamentar - das leis. Para compensar essa. perda, ,
- realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, pratlcada .
cada vez mais. exageradamente Autorizativa ¢ a "lei'
_que =~ por ndo poder determmar = llmlta-se a

“autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja .

lhe estio autorizados pela Constltmgao, pons estao:
~dentro da competéncia constltucmnal desse Poder. O
texto da "lei" comeca por uma expressao que se tornou“ E
padrio: "Fica o Poder Executwo ‘autorizado a..". O
objeto da autorizagio — por ja- ser de competenma'
constitucional. do  Executivo — .ndo_ podena ser.

"determinado", 'mas € apenas autorlzado ~pelo

Legislativo. Tais Meis', 0bv10, $30. sempre' de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o

Executivo. se autorizar a si proprlo, muito menos

onde ja_ o autoriza a proprla Constltmgao Elas.

constituem um vicio patente (extraldo de texto do autor S

em seu site — WWW. srbarros com br)

O estudo da natureza, do aIcance das chamadas Iels, i
autorizativas tem recebldo dos trlbunals €. doutrmadores os: mais
variados entendlmentos Portanto, o que se encontra Ianc;ado nestef

expediente reflete a posicdo de uma das correntes que reglstre se; e",” i

seguida pela Cadmara Federal.

O Reglmento Interno da AL-P], art 96 allnea g e arts 114 eﬂ

115 agasalha a figura das |nd|ca§oes “Proposu;ao em que Deputado S

sugere ao Poder Executlvo OU aos seus orgaos med:das de mteresse o
publico, que nao calbam em projetos de |n|C|at|va da Assemblela

Assim, é possivel, como faz a Camara Federal rechagar OS:;"‘

projetos de Ien/autorlzatwos e receber tdo somente os |nd|cat|vos de |EI

PL . , : , ,
No presente caso verlflca -se que o] prOJeto de lei obrlga ao .

Sugestoes de leis | que o Governador podera envnar ou nao para AL =

Executivo executar polltlcas na area da saude publlca de prevengao e_'

combate a surdez na. mfancxa e em recem nasudos




A proposicao determma ao Poder Executlvo que o mesmo,w._ -

deva utilizar técnicas das emissoes ”Oto acusticas”; que deva disporna

rede estadual de satde publica equnpe mu|t|d|SC|phnar para cuidar dos LR

casos acima apontados

Ay

Ora, trata-se de i lmp05|goes obngagoes de fazer ao Executlvo o

em matéria de cIar|SS|ma competenc:a pruvatlva do mesmo Estamos;kf -

diante, p0|s de prOJeto de lei autorlzatlvo

Que seja hesse veio, convertldo o prOJeto de |e| n. 144/2011ﬁ“/' ‘

em indicativo de |ei. Uma vez procedldo a referida conversagio,

somos pela aprovagao da propositura, vez que, de fato a avallagao
médica preventiva e precoce da surdez é dever do Estado mormente em

~ uma sociedade que, ainda, ndo tem pleno acesso aos ‘servigos de saude A
- publica. A matéria tratada no projeto de lei nao V|oIa a Constltum;ao e
- pelo contrarlo dai a sua aprovagao : :

“Eonosso v‘otof

: Palaao Petromo Portella aos 27 de setembro de 2011

«(ﬂ/«b[mk Cale.

Margarete Coelho
~ Deputada PP’




