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DISPOE  SOBRE A REALIZACAO DE
SEMINARIO ANTIDROGAS NO INiCIO DO ANO
LETIVO NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL

DE ENSINO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, faz saber que o Poder Legislativo

aprovou e este Poder sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - A Secretaria Estadual de Educagdio e Cultura realizard no primeiro semestre

do ano letivo, através de seus estabelecimentos de ensino, Semindario Antidrogas, objetivando

transmitir aos alunos da Rede Estadual de Ensino, ensinamento sobre a nocividade e as

conseqiiéncias do uso de entorpecente.

painéis cartazes, os prejuizos causados a pessoa, a sua familia e & sociedade.

Secretaria Estadual de Saude ¢ componentes da Policia Militar como palestrantes.

Art. 2° - Além de palestras, aulas ou debates, poderdio se divulgados, através de

Art. 3° - O seminario contard com a participagio de professores, médicos da

Parigrafo Unico — Outras autoridades ou pessoas ligadas ao assunto poderio ser

convidadas.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des

€m contrario.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FABIO NOVO

JUSTIFICATIVA

O uso de drogas ¢ um fendmeno mundial que precisa ser discutido nacional e
internacionalmente. Uma das formas mais importantes de prevenir o uso de drogas é a
informagsio. E preciso saber sobre os riscos do abuso dessas substancias. Por alterar o nivel de
consciéncia, 0 uso pode levar a praticas arriscadas, como sexo sem preservativo ou
compartilhamento de seringas e outros materiais que podem transmitir doengas como o
HIV/AIDS e a hepatite. O uso de drogas licitas ou ilicitas pode ampliar as vulnerabilidades
pessoais. No transito, isso € um risco a sua vida e a dos outros. Atos violentos também podem
decorrer do abuso de substincias.

As drogas tém se colocado como um verdadeiro pesadelo na vida de criancas e
adolescente que procuram aprimorar seus conhecimentos nas escolas, ou mesmo buscar um
lazer e amizade. O trifico de drogas ¢ um dos males que mais preocupa o Pais, sendo
considerado, mesmo, o crime mais preocupante da atualidade, hoje o publico-alvo
preferencial dos traficantes é formado pelos jovens, notadamente aquele em idade escolar.
Com o aumento do consumo de drogas entre os jovens vem crescendo, também, os crimes
violentos, a esmagadora maioria de homicidios em que os jovens sio vitimas tem relagdo com
o trafico de drogas, ¢ a educagio é o melhor meio de prevengio as drogas, portanto, o Poder
Publico deve investir prioritariamente nos jovens em idade escolar, visando neutralizar as
acdes dos traficantes. Hoje as escolas tem sido alvo constante de traficantes e pessoas
inescrupulosas para o comércio de drogas e a falta de esclarecimentos ¢ informacgdes inerentes
ao assunto, tem feito com que nossos jovens cada vez mais cedo entram nesse mundo; por
isso € que Justifica-se, o presente projeto de lei, através da criagdo de realizacdo de Seminéario
Antidrogas nas escolas da Rede Municipal de Ensino, cujas finalidades vem preencher um
hiato existente no tocante & sistematizacgfio de atividades desta natureza, visando a prevencio
do consumo de entorpecentes, através da prestagio de informagdes, pedagogicamente
orientado,

Diante disto, solicito aos Nobres Deputados ¢ Deputadas, para que aprovem o

presente projeto de lei pela sua importéncia para a formagéo educacional dos piauienses.

Av. Mal. Castelo Branco, S/N - Cabral — CEP 64.000-810 — Teresina/PI
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Assemblera /e//lf/a tiva do Letady do Flaw
Gabinete da Deputada Margarete Coelho

Av. Mal. Castelo Branco, 201 - Cabrai - Teresina/Pl.

Referente projeto de lei n. 109/2011.

Autor: Deputado Fabio Novo.

Assunto: Dispde sobre a realizagdo de seminarios antidrogas no inicio do ano letivo
nas escolas da rede estadual de ensino.

Em face da proliferacio de proposicdes de natureza
meramente autorizativa no ambito da Assembleia Legislativa Piauiense,
é constante o questionamento quanto a constitucionalidade de tais
iniciativas e, o que é — igualmente - indesejavel, recorrentes vetos do
Chefe do Executivo.

Consabido que a regra de ouro é da iniciativa concorrente,
ampla e geral nos termos do art. 75, caput da Constituicdo do Estado do
Piaui. Ou seja, a iniciativa das leis complementares e das ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da AL — PI, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos.

A excecdo é vista no § 2. do mesmo artigo onde se assenta
com clareza que sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I — fixem ou alterem os efetivos da Politica Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

I1 — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragio direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
servidores civis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade;
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III — estabelegam:
a) organizagdo e atribuigdes do Ministério Publico, da
Advocacia—Geral do Estado ¢ da Defensoria Publica;

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribui¢des das
Secretarias de Estado e demais orgdos do Poder
Executivo.

§ 3° — N#o sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador
do Estado, ressalvadas as disposi¢des do Art. 179, §§ 3°
e 4%

I — nos projetos sobre organizagdo dos servigos
administrativos da Assembléia Legislativa, do Tribunal
de Justica e do Ministério Publico.

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata de quaisquer
dos temas, assuntos, matérias acima estampadas, afigura-se
inconstitucional, pois representa vicio formal, usurpagdo de
competéncia, ofensa ao principio da reserva legal.

Ainda que ndo imponha diretamente obrigacdo ao Executivo,
e sim mera autorizacdo para que pratique determinados atos, nem por
isto, perde sua caracteristica de inconstitucional.

O Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, Vasco Della Giustina, em seu trabalho “Leis Municipais e seu
controle constitucional pelo Tribunal de Justica”, Ed. Livraria do
Advogado, p. 168/169, leciona: “A circunstancia de ser a lel, meramente
‘autorizativa’ e ndo ‘determinativa’ néo elide, ndo suprime, néo elimina o
fato de estar ela dispondo — ainda que de forma meramente ‘autorizativa’
— sobre matéria que é reservada d iniciativa privativa do Poder Executivo
.. Em suma, a natureza teleolégica da lei, seja ela para ‘autorizar’
ou para ‘determinar’ néo elide a inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa”.

A inconstitucionalidade ndo é s6 formal, mas também
material vez que o conteldo da politica publica objeto da proposicao e
de competéncia do Executivo.
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Somente o Governador, em sua livre escolha da adogao
de determinado modelo de governo, em sua liberdade de definicio
de prioridades, podera implementar ou nao programa social x ou y.

Ndo cabe ao parlamento intervir diretamente nas atividades
reservadas ao Executivo e que pedem provisdes administrativas
especiais onde as escolhas e definigdes sdo realizadas somente pelo
Chefe do Executivo.

As leis autorizativas de iniciativa parlamentar sdo, também,
injuridicas, desprovidas, pois, de carater obrigatdrio. Nao veiculam
comando a ser observado, mas somente uma faculdade que podera ser
ou n3o exercida. E mera sugestdo a outro Poder que ndo se coaduna
com o sentido juridico de lei.

Podemos mencionar em abono desta assergdo, os seguintes
precedentes do Tribunal de Justica de Minas Gerais (ADIn n°
1.0000.07.462696- 1/000) e, em caso semelhante, do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul na ADIn n.° 70022342679:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE GUAPORE. LEI MUNICIPAL N°
14/2007. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. AUTORIZACAO PARA O
EXECUTIVO CELEBRAR CONVENIOS.
EDUCACAO E TRABALHO PARA JOVENS.
DESPESAS DECORRENTES DA  LEL
ORCAMENTO DO MUNICIPIO. PRERROGATIVAS
DO EXECUTIVO. RESTRICAO PELO
LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8°E 10 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL.
A Lei impugnada apresenta inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, e inconstitucionalidade
material, por violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes. Ainda que as questdes relativas a convénios
para educagdo e trabalho para jovens e a dotagdo
orgamentaria correspondente devam ser definidas pelo
Executivo, a deliberagdo sobre a autorizagdo ao
Executivo, para celebracdo de tais convénios € a
determinagdo sobre a matéria orgamentaria aquele
respeito, significam que a Cémara estd, na verdade,
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determinando que o Executivo deverda tomar
determinadas providéncias, em matérias cuja iniciativa
legislativa ¢ do Executivo, conforme se depreende do
texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo exorbita da
competéncia constitucional atribuida ao Legislativo.
Poderia, em principio, o Legislativo Municipal ter
deliberado sobre as questdes previstas na Lei Municipal
n® 14/2007, caso estivesse pendente concessdo de
autorizagdo previamente solicitada pelo Executivo, mas
nio conceder autorizacio que nio foi solicitada e
determinar a tomada de providéncias. Adotar
medidas de execugdo governamental ¢
constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar
a competéncia do Poder Executivo Municipal, a
Camara Municipal termina por violar os artigos 8° e 10°
da Constitui¢do Estadual. A Camara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas  atribuigdes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°. Julgaram
procedente a agdo.” (ADIn n.° 70022342679, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio
do Nascimento Cassiano, Julgado em 26/05/2008).

Além da indevida ingeréncia em politica publica que somente
o Executivo empreenderd, apds sua definicdo de implementacdo
consoante critérios definidos por ele, a lei autorizativa, cria falsa
expectativa junto a populagao. A possibilidade da ndo concretizacao da
lei é por demais grande e, ainda, cria-se, para o deleite das oposigdes —
uma cobranga de obras, servigos, programas sociais ndo prometidos ou
nao planejados pelo Executivo.

Adiante a lucida observacdo do Mestre, Doutor e Livre
Docente pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP,
Sérgio Resende de Barros: ‘

“Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei"
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizaciio de obras ou servicos em campos materiais
nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis"
passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores
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da obra ou servico autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servigos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada
cada vez mais exageradamente. Autorizativa é a "lei"
que — por ndo poder determinar — limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
lhe estao autorizados pela Constitui¢do, pois estio
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
texto da "lei" comega por uma expressdo que se tornou
padrdo: "Fica o Poder Executivo autorizado a...". O
objeto da autorizagdo — por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo — nfo poderia ser
"determinado”, mas ¢é apenas "autorizado" pelo
Legislativo. Tais '"leis", o6bvio, sio sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde ji o autoriza a prépria Constituicio. Elas
constituem um vicio patente. (extraido de texto do autor
em seu site — www.srbarros.com.br)

O estudo da natureza, do alcance das chamadas leis
autorizativas tem recebido dos tribunais e doutrinadores os mais
variados entendimentos. Portanto, o que se encontra lancado neste
expediente reflete a posicdo de uma das correntes que, registre-se, é
seguida pela Camara Federal.

O Regimento Interno da AL-PI, art. 96, alinea g’ e arts. 114 e
115 agasalha a figura das indicagdes. “Proposicdo em que Deputado
sugere ao Poder Executivo ou aos seus 6rgdos medidas de interesse
publico, que ndo caibam em projetos de iniciativa da Assembleia”.

Assim, € possivel, como faz a Camara Federal, rechacar os
projetos de lei autorizativos e receber tdo somente os indicativos de lei.
Sugestdes de leis que o Governador podera enviar ou nio para AL —
Pl

No presente caso verifica-se que o projeto de lei impde a
Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui, érgdo da administracdo
direta, subordinado ao respectivo Secretario e, é claro, ao Governador,
que no primeiro semestre do ano letivo todas as escolas estaduais

realizem semindrios antidrogas. X
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Ora, trata-se de imposigdo, obrigacdo de fazer ao Executivo
em matéria de clarissima competéncia privativa do mesmo. Estamos
diante, pois, de projeto de lei autorizativo.

Que seja, nesse veio, convertido o projeto de lei n. 109/2011
em indicativo de lei. Uma vez procedido a referida conversacio,
somos pela aprovag¢do da propositura, vez que, de fato, transmitir aos
alunos ensinamentos sobre a nocividade e as conseqiiéncias do uso de
entorpecentes € obrigacdo, dever do Estado por imperativo
constitucional. Ademais, com a proliferagdo de tantas drogas perigosas é
iniciativa que ajudard com certeza no combater ao uso, consumo de
drogas.

E 0 nosso voto.

Palacio Petronio Portella, aos 27 de setembro de 2011.

“L/@(Tomk Caln,

Margarete Coelho
Deputada PP
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