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‘Gabinete do Governador
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MENSAGEMN° 053 166 | :
o o Teresina-Pl, 40 de ovTum2o  de2011.

Exbelentissi;mo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Tenho a satisfagao de dirigi-me a Vossas Exceléncias para que seja
submetido & superior deliberacdo desse Poder Legislativo o Projeto de Lei que
“Altera a Lei n° 5.494, de 19 de setembro de 2005, que institui o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui - PPP Piaui, e da outras
- providéncias.”

O presente Projeto de Lei tem por objeto a alteracao da redagao atual do
art. 12, caput, da Lei Estadual n° 5.494, de 19 de setembro de 2005 que institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui - PPP Piaui, in verbis:

"Art. 12. O Estado somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
nao tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos
subsequentes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios".

Com a modificagdo proposta, o art. 12 da Lei Estadual n° 5.494/2005
passara a fazer remissao direta ao art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitacao e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragao publica, que possui a seguinte redacao:

"Art. 28. A Unido nao podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no
ano anterior, @ 3% (trés por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subseqientes excederem a
3% (trés por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios".
(Redagéo dada pela Lei n° 12.024, de 2009) «

Excelentissimo Senhor

Deputado THEMISTOCLES DE SAMPAIO PEREIRA FILHO
Presidente da Assembléia Legislativa do Piaui

NESTA CAPITAL
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; Assim, a modificag&o proposta tem por objetivo vincular o limite da soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias publico-
privadas no Estado do Piaui, em relagdo a receita corrente liquida estadual, :ao
quanto disposto na Lei Federal n® 11.079/2004. Dessa forma, o limite da referida
Soma, em relacdo ao percentual da receita corrente liquida, estara sempre
adequado ao quanto disposto na Lei Federal de PPPs. '

; Vale destacar que, antes da redagao dada pela Lei n® 12.024, de 2009 ao
art. 28 da Lei Federal n° 11.079/2004, o limite previsto também era de 1 % (um por
cento) da receita corrente liquida, tal como estabelecido, hoje, na Lei Estadual n°
5.494/2005. Assim, neste ponto, a Lei de PPPs do Estado do Piaui, sempre esteve
em paridade ao quanto disposto na Lei Federal de PPPs. O aumento realizado
nesta, portanto, enseja e permite a modifica¢do da Lei Estadual n° 5.494/2005.

Com efeito, a conformidade da lei estadual com o limite percentual da
receita corrente liquida estabelecido na Lei Federal de PPPs, que ocasionara o
aumento em relagao a percentagem estabelecida, hoje, na lei piauiense, permitira,
ainda, ao Estado do Piaui, contratar um maior numero de projetos de parceria
publico-privada, instrumento essencial para o desenvolvimento econémico-social e
para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a populagao estadual,
satisfazendo plenamente e concretizando a busca do interesse publico e os fins
visados pelo Estado.

Dessa forma, tendo em mente a importancia da matéria, solicito aos
membros dessa Augusta Casa sua apreciacgao, inclusive buscando aperfeicoa-la,
confiando, pelas razdes expostas, na aprovagdo do Projeto de Lei que submeto a
superior consideragao desse Egrégio Poder Legislativo.
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Altera a Lei n® 5.494, de 19 de setembro de

- 2005, que institui o Programa de Parcerias
Publico Privadas do Estado do Piaui - PPP
Piaui, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, Fago saber que o Poder
Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei. '

Art. 1° O art. 12, caput, da Lei n° 5.494, de 19 de setembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 12. O Estado somente podera contratar parceria publico-privada
quando nao tiver excedido os limites a que se refere o caput do art. 28 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacéo e
contratacdo-de parceria publico-privada no &mbito da administracdo publica." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina (P), JO de oviurec de,
2011.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUi
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PROCESSO : AL —1594/11
MENSAGEM N° 053/GG

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR: DEPUTADO GUSTAVO NEIVA

I- DO RELATORIO

Encaminhado a esta relatoria nos termos dos arts. 59 a 63
combinados com o art. 139 todos do Regimento Interno, apresentamos parecer a
Mensagem de n® 053/11, qtje trata do Projeto de Lei n® 032 de, 10 de outubro de
2011 de autoria do Governador do Estado do Piaui, que “Altera a Lei n°® 5.494, de
19 de setembro de 2005, que institui o Programa de Parcerias Publico Privadas
do Estado do Piaui - PPP Piaui, e da outras providéncias. '

De acordo com o autor, a proposicdo em tela tem pof
objeto a alteracdo da redacgao atual do art. 12, caput, ‘da Lei Estadual n° 5.494, de 19
de setembro, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Piaui — PPP Piaui, in verbis:

Art. 12. O Eétado somente podera contratar parceria
publico-privada quando a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as.
despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez)




anos subsequentes, nao excedem a 1% ( um por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.

A-rgumenta, ainda o autor, que com a modificacio
proposta, o art. 12 da Lei Estadual n® 5.494/2005 passara a fazer remissao direta ao
art. 28 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito da administragéo

publica, que possui a seguinte redagao:

Art. 28. A Unidao ndo podera conceder garantia e realizar
Atransferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parecerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, ‘a 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 3% ( trés por cento) da receita
correte liquida projetada para os respectivos exercicios”.
(Redacao dada pela Lei n° 12.024, de 2009).

’ Argumenta, outrossim, que a modificagdo proposta tem
por objetivo vincular o limite da soma das despesas de carater continuado derivadas
do conjunto das parcerias publico-privadas no Estado do Piaui, em relagdo a receita
corrente liquida estadual, ao quanto disposto na Lei Federal n® 11.079/2004.

Destaca, ainda; que antes da redacido dada pela Lei n°®
12.024, de 2009 ao art. 28 da Lei Federal n°® 11.079/2004, 0 limite previsto também
era 1% (um por cento) da receita corrente liquida estabelecido, hoje, na Lei Estadual
n°® 5.494/2005. Assim, neste ponto, a Lei de PPPs do Estado do Piaui, sempre
esteve em paridade ao quanto desposto na’ Lei Federal de PPPS. O aumento
realizado nesta, portanto, enseja e permite a modificagdo da Lei Estadual n°
5.494/2005.

Em sintese, o Relatério.




|-DO VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei em comento tem sintonia com o

dispositivo constitucional insculpido no art. 75 verbis:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis
ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséd da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.

’Pelo art. 2° da Lei Federal 11.079/2004 interessante

destacar o conceito de Parceria Publico Privado, veja-se:

tema em discusséo.

Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa. ( Grifo ndo constante
do texto original).

Assim, coube a Unido elaborar normas gerais acerca do

Nesse sentido os Estados ao estabelecer leis que tratem

de parceria publico privada devem fazer em sintonia com as normas gerais

estabelecidas pela Uniao.

Desta forma o Governo do Estado ao alterar dispositivo da

Lei 5.494, de 19 de setembro de 2005, o faz com a competéncia lhe conferida pelo

art. 75 caput da Constituicdo Federal, e com o fito especial de adequar a legislagao

piauiense pertinente com o tema a legislagdo federal acima citada, respeitando

assim o crivo da legalidade.




Pela analise e sintonia com os Principios Constitucionais,
pela legalidade e boa técnica legislativa somos de parecer favoravel a tramitacdo e
aprovagao do Projeto de Lei em discussao. |

Assim votamos.

Il - DO VOTO DA COMISSAO.

A Comissado de Constituicdo e Justica com referéncia a proposicado em discussao,
decide:

PELAAPROVACAO POR UNANIMIDADE
PELA REJEICAO POR UNANIMIDADE
PELAAPROVACAO POR MAIORIA

PELA REJEICAO POR MAIORIA
PELAAPROVACAO POR DESEMPATE
PELA REJEICAO POR DESEMPATE

R N A P S g

‘Sala da Comissdo de Constituigho e Justica, na

Assembleia Legislativa do Estado do Piauli, em 22 de outubro de 2011.

‘DEP. GUSTAVO NEIVA | X/ |

RELATOR
\~ |APROVADG 7T
| ‘ )
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RELATOR: DEPUTADO GUSTAVO NEIVA

l- DO RELATORIO

. Encéminhado a esta relatoria nos termos dos arts. 59 a 63
combinados com o art. 139 todos do Regimento Interno, apresentamos parecer a
Mensagem ‘de n° 053/11, qué trata do Projeto de Lei n° 032 de, 10 de outubro de
2011 de autoria do Governado} do Estado do Piaui, que “Alteré a Lei n® 5.494, de
19 de setembro de 2005, que institui o Programa de Parcerias Publico Privadas
do Estado do Piaui - PPP Plaul e da outras providéncias.

- De écordo com o autor, a propdsigéo em tela tem por
objeto a alteracédo da redagéo atual do art. 12, caput, da Lei Estadual n° 5.494, de 19
~ de setembro, que institui o Prbgrama de Parcerias Publico-Privadas do Estado do

Piaui — PPP Piaui, in verbis: |

Art. 512. O Estado somente podera contratar parceria
pabl‘iﬁco-privada quando a soma das despesas de carater
contlnuado derivadas do conjunto das parcerias - ja
contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um
por gento) da receita corrente liquida do exercicio, e as

deséesaé anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez)




anos subsequentes, ndo excedem a 1% ( um por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.

Angmenta ainda o autor, que com a modlflcagao
proposta, o art. 12 da Le| Estadual n° 5.494/2005 passara a fazer remisséo direta ao
art. 28 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
hcﬂagao e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da admlnlstragao

publica, que possui a segumte redagao

Art. 28 A Uniao nao podera conceder garantia e realizar
transjferé’ncia: voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Munibipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parecerias ja contratadas por
esse$ entes tiver excedido, no ano anterior, a 3% (trés por
centq) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despésas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 3% ( trés por cento) da recelta
correte liquida projetada para os respectivos exercicios”.
(Redagao dada pela Lei n°® 12.024, de 2009).

Argumenta outrossim, que a moduflcagao proposta tem
por objetivo vincular o limite da soma das despesas de carater continuado derivadas
'do conjunto das parcerias publ;co—prlvadas no Estado do Piaui, em relagéo a receita
corrente liquida estadual, ao qLianto disposto na Lei Federal n° 11.079/2004.

Destéca, ainda, que antes da redagao dada pela Lei n°
12.024, de 2009 ao art. 28 da jLei Federal n° 11.079/2004, o limite previsto também
era 1% (um por cento) da receita corrente liquida estabelecido, hoje, na Lei Estadual
n°® 5.494/2005. Assim, neste ponto, a Lei de PPPs do Estado do Piau‘i, sempre
esteve em paridade ao quanio desposto na Lei Federal de PPPS. O aumento
realizado nesta, portanto enseja e permite a modificacdo da Lei Estadual n°
5.494/2005.

Em Sintese, o Relatério.




|- DO VOTO DO RELATOR

@) projeto de Lei em comento tem sintonia com o
dispositivo constitucional insculpidd no art. 75 verbis:

Art. ;75. A iniciativa das leis complementares e das leis
ordir?érias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assémbleia Legislativa, ao Governador do Estado, a0
TrianaI de Justica, ao Procurador-Geral ‘de Justica e aos

cidadéos, na forma prevista nesta Constituigéo.

Peld art. 2° da Lei Federal 11.079/2004 interessante

destacar o conceito de Parceria Publico Privado, veja-se:

§Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato
adrﬁinist’rativo, de concessdo, na modalidade
patr?ocihada ou administrativa. '( Gi'ifo nao constante
do texto j'original). |

Assim, coube a Unido elaborar normas gerais acerca do
tema em discussao. ’

Nesse sentido os Estados ao estabelecer leis que tratem
de parceria publico privada devem fazer em sintonia com as normas gerais

estabelecidas pela Unio.

, Destja forma o Governo do Estado ao alterar dispositivo da
Lei 5.494, de 19 de setembro de 2005, o faz com a competéncia lhe conferida pelo
art. 75 caput da Constituicao Fjederal, e com o fito especial de adequar a legislagdo
piauiense pertinente com o téma a legislacao federal acima citada, respeitando
assim o crivo da legalidade. |




Pela analise e sintonia com os Principios Constitucionais,
pela legalidade e boa técnica legislativa somos de parecer favoravel a tramitagdo e

aprovagao do Projeto de Lei em discussao.

Assim votamos:.

lil—- DO VOTO DA COMISSAO.

A Comissao de Constituicao e Justlga com referéncia a proposicdo em dlscussao
decide: ‘ |

PELAAPROVAGAO POR UNANIMIDADE
PELA REJEIGAO POR UNANIMIC)ADE
PELAAPROVAGAO POR MAIORIA

' PELA REJEIGAO POR MAIORIA
PELAAPROVAGAO POR DESEMPATE
PELA REJEIGAO POR DESEMPATE

L S e N T e S NP

Sala da Coinissao de Constituicdo e Justica, na

N~ /C"\n P \J
STAVO NENA X/

RELATOR

Assembleia Legislativa do Estédo do Piatii, em 22 de outubro de 2011.
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» ESTADO DO PIAUI
x Assembleia Legislativa

COMISSAO DE FISCALIZACAO CONTROLE FINANCAS TRIBUTACAO |

MENSAGEM N° 053/GG PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 032, DE 10 DE
OUTUBRO DE 2011, que: |

“Altera a Lei n°® 5.494, de 19 de setembro
de 2005, que institui o Programa de
Parcerias Publico Privadas do Estado do
Piaui - PPP Piani, e da outras
providéncias™.

PROJELTO AL — 1594/11.
AUTOR: GOVERNO DO ESTADp DO PIAUI

RELATOR: DEP. EDSON FERREIRA

Nos termos do inciso VI do art 47 e art.s 59, 61 ¢ 139 do
Regimento Interno, recebi a presente proposi¢io para emitir parecer sobre a
operacionalidade funcional, obse;rvando sua adequacdo aos principios € normas
esculpidos na Constituicdo Federal/88, Constitui¢do Estadual/89, e especialmente a Lei
n° 5.494, de 19 de setembro de 2005, que instituiu o Programa de Parcerias Publico
Privadas do Estado do Piaui — PPP Piaui .

A prop‘osigﬁé faz parte do Processo Legislativo na forma do art.
75 da Constitui¢do Estadual/89, que normatiza a competéncia do governador para
propor alteragdes em lei ordinérias; mormente as que normatizam politicas publicas no
ambito da administragfo. | :

No caso entelado o Governador do Estado do Piaui propde uma
alteragdo no art. 12 da Lei Estadual n® 5.494, de 19 de setembro de 2005, que instituiu o
Programa de Parcerias Pﬁblico-Prigadas do Estado do Piaui — PPP Piaui, adaptando-a as




normas gerais de licitagiio e contratacdo de parceria publico-privada em consonincia
com a Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Analisando o aspecto operacional proposto no Projeto de Lei,
comprova-se que 0 mesmo estd em plena harmonia com os ditames legais aplicaveis a
matéria, especialmente a Lei Federal de PPPs, o que ocasionara o aumento em relagéo a
percentagem estabelecida na lei anterior, permitindo, assim, maior numero de projetos
de parceria pablico-privada a serem executas no Estado do Piaui. E o parecer.

n-voTO
Desta forma, voto € ,p¢la aprovacio do projeto sob analise.

( ) pela aprovagio | ( ) pela rejeigdo.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUI, Teresina, 29 de novembro de 2011.

relator




