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Excelentissimo. Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas € Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da

Constltulgao Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa

parlamentar que “Dispée sobre o reconhecimento de diplomas de pos-gradua¢do strictu
sensu sob a égide dos acordos firmados no ambito do MERCOSUL, bem como do tratado de

amizade celebrado entre Brasil e Portugal, no Estado do Piaui, e da outras providéncias.”
pelas razdes a segulr esposadas: ~

A matéria regulada pelo projeto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa

diz respelto a diretrizes e bases da educagdo, tema que, segundo a Constltuu;ao Federal, ¢ de

\ competenc1a leglslatlva prlvatlva da Unigo, conforme art. 22, XXIV da Carta Magna.
0] assunto inclusive, ¢ tratado pelo legislador ordmarlo federal, segundo se
mfere do disposto no art. 48, § 3°, da Lei n. 9.394/1996, in verbis:

()

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por umverszdades
estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na ‘mesma drea de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior.”

Mesmo sumarlamente ¢ possivel se concluir pela inconstitucionalidade do

projeto de lei, pois o Estado-Membro ainda que partindo do exerc1cno da autonomla;

federativa, conforme artigo, 25, § 1° da Constitui¢do Federal, ndo tem o poder de 1nvad1r a
esfera de competéncia legislativa privativa da Unifo. ' |

Neste sentido, o artigo 22, XXIV, e paragrafo tnico, da Constituiggo

Federal, dispdem, in verbis:
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“Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre.

) . |

xXxrv - diretrizes e bases da educagdo nacional;

() ‘ -

Pardgrafo 1nico. Lei co‘inplementar podera autorizar os Estados a legislar

sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.” -

No caso, além de ser competéncia privativa da Unido legislar sobre |
“diretrizes e bases da educag¢io”, como visto, ndio h4 lei complementar autorizando os Estados
a legislar sobre questdes especiﬁcas relacionadas, como o projeto de lei aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Piauj. ' -

E merecedor de destaque que efetivarynen,te‘o Brasil firmou 1o ano de 1999,
na cidade de Assungdo, Paraguai, o “Acordo de admissdo de titulos e graus universitérios para

0 exercicio de atividades académicas nos Estados Partes do Mercosul”, o que foi ratificado

~ posteriormente, em 27 de julho de 1999, bem como editado o respectivo Decreto Legislativo

n° 800, de 23 de setembro de 2003 e subsequente Decreto n° 5.518/2005, que promulgou o
aludido acordo, passando a ser’emi aceitos pelos paise$ signatdrios os titulos e graus
universitarios concedidas por instituices de ensino superior legalizadas, dos paises membros
do Mercosul. Esse reconhecimento ¢ limitado, porém, unicamente para as atividades de
docéncia e pesquisa nas institui¢des de ensino superior do Brasil, Paraguai, Argentina e
Uruguai. ' - ‘
' Néo se pode negar que o entendimento p‘redominante_ em nossa doutrina e
jurisprudéncia patrias é no sentido de que os tratados e acordos internacionais, quando
incorporados ao ordenamento Juridico patrio, ingressam com a natureza de lei ordinaria
federal, passivel, portanto, de revogar a legislagdo federal conflitante. ‘

Ocorre que o proprio Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de
se posicionar pela necessidade de respeito ao procedimento de revalidagdo de diploma, ainda
que se trate de titulo expedido de acordo com o “Acordo’ de admissdo de titulos e graus
universitarios para o exercicio de atividades académicas nos Estados Partes do Mercosul”,
_Vejamos:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPER}OR. ACAO CIVIL P['JBLICA.»
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA.
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SUMULA - 329/STJ. CONCESSAO DE VANTAGENS FINANCEIRAS.
DIPLOMAS DE INSTITUICOES ESTRANGEIRAS. ) Do e
REVALIDACAO. NECESSIDADE. OFENSA A PORTARIA MINISTERIAL.

-~ NAO- CABIMENTO.. ’ :
1.Cui{da—se,’ ‘originariamente, de Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério-
Piblico Federal contra a Fundagdo publica ora recorrente e outros particulares,
objetivarido a declaragio de nulidade dos atos de concessdo de vantagens
financeiras decorrentes de progressdo funcional baseada na utilizagio de diplomas
estrangeiros. ' : S
2. O Parquet possui legitimidade ativa para propor Ag¢o Civil Publica que visa a
reparacdo de dano ao patriménio publico (Stmula 329/STY). \ ~
3. De acordo com o art. 48 da Leij de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional — -
Lei 9.394/1996, cabe as Universidades Publicas a revalidagio dos diplomas
expedidos por instituicoes de ensino estrangeiras.

4. Ndo se conhece da ofensa 4 Portaria MEC 475/1987, em Recurso Especial,

tendo em vista que esse ato normativo & desprovido de status de lei federal, nos

moldes previstos pela legislagdo de regéncia especifica. Precedente do STJ.

5. O Acordo de Admissio de Titulos ¢ Graus Universitirios para o
 Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul

{(promulgado pelo Decreto Legislativo 3.518/2005) nio _afasta a

obediéncia ao processo de revalida 40 previsto na Lei 9.394/1996.

6. Recursos Especiais parcialmente conhecidos e ndo providos. ‘

(REsp 971.962/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,

julgado em 25/11/2008, DJe 13/03/2009) ‘

: O Tribunal Regional Federal da 2 Regido também j4 decidiu no mesmo
sentido: o : :

ADMINISTRATIVO. DIPLOMA DE POS-GRADUACAO. DOUTORADO
OBTIDO NO PARAGUAIL REVALIDACAO. ACORDO DE ADMISSAO DE
TITULOS E- GRAUS ‘- UNIVERSITARIOS PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADES ACADEMICAS NO MERCOSUL. O Acordo de. Admissio de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados Partes do Mercosul nio afasta a aplicagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio (Lei n° 9.394/96). Nada obriga a instituicdo de‘e‘nsinp superior a
reconhecer, automaticamente e sem que revalidado, titulo de doutor
obtido no Paraguai, em situacio ue ji motivou adverténcia do MEC,
sobre o descumprimento dos re uisitos legais minimos. Apelo desprovido.
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7 Ainda qué se reconhecesse como escorreita a tese no sentido de que o
Tratado celebrado na matéria em comento teria o conddo de revogar as disposi¢Bes contrarias
da Lei Federal n° 9.394/ 1996, o que como visto nio € o entendimento que prevalece nos
Tribunais Superiores, ainda assim ndo poderia um Estado-membro tratar dessa matéria por
meio de Lei, pois que ¢ de competéncia privativa da Unigo legislar sobre Diretrizes e Bases

da Educagﬁo.
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Como bem delmeado 0 prOJeto de lei em estudo 1mpoe llmltagao ao Estado |

que passarla a ser obrigado a reconhecer os efeitos aos titulos de pos- graduac;ao strictu sensu

obtidos junto a instituicoes de ens

ino superlor devidamente legalizadas, dos paises membros

do MERCOSUL, como forma de supostamente fazer cumprir os termos do tratado supra

mencionado, chegando a estende
Portugal, que, obviamente, € pais ¢
" Resta evidente,

Legislativa estadual trata de diretn

a titulos e graus oriundos de ins

r essa limitagdo aos titulos emitidds por institui¢des de -

stranho a0 MERCOSUL. ,
portanto que o Projeto de Lei oriundo da Assembleia

zes e bases da educagdo ao disciplinar os efeitos conferidos

tituicBes de ensino estrangelras, incidindo, portanto na -

denominada 1nconst1tu01onahdade orgamca

Impende con51gnar amda que a proposi¢do normatlva chega a extrapolar os

proprios limites do tratado 1ntema01onal em ¢

‘ omento, eis que este apenas autoriza o

reconhecimento dos titulos e graus para fins estritamente académicos e de pesquisa. J4 o

projeto de lei i mmpde que o Estado,

tanto no ambito do Legislativo, quanto do Executivo e do

Judicidrio, ndo crie empecilho quanto a concessdo de progressdo funcional. por titulagio,

gratlﬁcag:ao pela tltulag:ao ou qualquer concessdo de beneficios legais decorrentes da obtengdo

da titulagdo respectiva.

Caso essa determi

no dmbito académico ou de pesquis

¢ graus para fins de obter vantagen

nacio fosse aplicada, ndo apenas professores e cientistas

4, mas qualquer pessoa poderia utilizar os aludidos titulos

s, inclusive de natureza pecunidria, em face do Estado, 0

que também justifica o veto ao projeto de lei, eis que visa criar despesa para o Estado, apesar

de ter sido de iniciativa parlamentar.

Por todo o exposto

em razdo da inconstitucionalidade formal evidenciada,

resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei.

Essas, Senhor Presi
Lei, as quais ora submeto a elevad

Legislativa.

dente, as razdes que me levaram a vetar este Projeto de
a aremag:ao dos Senhores membros dessa Assembléia

")

G@ BEDO
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