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15 "7 +=~7  pROJETO DE LEI N’/ {2011

Institui a Politica Estadual de Prote¢do
dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUL,

Faco saber que o Poder Legislativo decreta € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Protecdio dos Direitos da Pessoa
Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecugao.

§1° Para efeitos desta Lei, ¢ considerada pessoa com transtorno do espectro av

aquela portadora de sindrome clinica caracterizada por:

[ - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagio ¢ da interagdo
social, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagio verbal e nfo verbal usada
para interagdo social; auséneia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e
manter relages apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento.

I - padrdes restritivos ¢ repetitivos de comportamentos, interesses € atividades,
marcados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas padrdes de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos.

§2* A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais.

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista:

[ - a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes ¢ das politicas e no atendimento &
pessoa com transtorno do espectro autista;

I - a participagdo da comunidade na formulagio de politicas publicas voltadas para as
pessoas com transtorno de espectro autista, € 0 controle social da sua implantagdo,
acompanhamento e avaliacho;

1] - a atengdio integral as necessidades de satide da pessoa com transtorno do espectro

autista, objetivando o diagndstico precoce, 0 atendimento multiprofissional e o acesso a
medicamentos e nutrientes;

IV - a inclusiio dos estudantes com transtorno do espectro autista nas classes comuns de
ensino regular e a garantia de atendimento educacional especializado gratuito a esses
educandos, quando apresentarem necessidades especiais e sempre que, em funcio de
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condicBes especificas, ndo for possivel sua inser¢do nas classes comuns de ensino
regular, observando o disposto no Capitulo V — Da Educagio Especial — do Titulo V da
Lei Federal n° 9.394 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional;

V - o estimulo & inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autista no mercado de
trabalho, observada as peculiaridades da deficiéncia e as disposigdes da Lei Federal n°
8.069, de 13 de Julho de 1990;

VI - a responsabilidade do poder piblico quanto & informagéo publica relativa ao
transtormno e suas implicagdes;

VII - o incentivo & informacfio e capacitagio de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como de pais, conjuges e
responséaveis;

VIII - o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para estudos epidemiologicos
tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do problema relativo ao
Transtorno do Espectro Autista no Estado.

Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata esse artigo, o poder
publico estadual podera firmar contrato de direito piblico ou convénio com pessoas
juridicas de direito privado.

Art. 3° S#o direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade,
a seguranga e o lazer;

I - a protegdo contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

HI - o acesso a acgdes e servigos de saide, com vista & atengio integral de suas
necessidades de satde, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) anutrigio adequada e a terapia nutricional;

d} os medicamentos;

e) a informagfo que auxilie no diagnostico e no tratamento.
IV - 0 acesso:

a) a educagfo e ao ensino profissionalizante;
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b) & moradia, inclusive a residéncia protegida;
¢) ao mercado de trabalho;
d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Em caso de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV
do art. 2°, desta Lei, terd direito a acompanhante especializado.

Art. 4° A pessoa com transtorno de espectro autista ndo serd submetida a tratamento
desumano ou degradante, ndo serd privada de sua liberdade ou do conviveu familiar e
ndo sofrera discriminago por motivo da deficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos casos de necessidade de internaciio médica em unidades
especializadas, observar-se-4 o que dispde o art. 4° da Lei Federal n® 10.216, de 6 de
abril de 2001.

Art.5° A pessoa com transtorno do espectro autista nfio serd impedida de participar de
planos privados de assisténcia 4 salide em razfo de sua condi¢do de pessoa com
deficiéncia, conforme dispSe a art. 14 da Lei Federal n® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art.6° Para os efeitos do que dispde o §3° do art.54 da Constitui¢do do Estado do Piaui,
os servidores publicos estaduais e municipais que possufrem sob sua responsabilidade
sob seus cuidados filho, conjuges ou dependentes com transtorno do espectro autista
terdo carga horédria reduzida & metade, desde que comprovem o fato perante autoridade
que lhe seja imediatamente superior.

Art.7° A fiscalizag8o da Politica Estadual de Prote¢dio dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista ficard a cargo dos 6rgios competentes, em especial o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONEDE/PL.

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Sala das Sessdes, em Teresina (P1), 04 de agosto de 2011.

§
&

/ RETANE DIAS
DEPUTADA ESTADUAL DO PT
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JUSTIFICACAO

E fato que as pessoas com transtorno do espectro autista (TEA)
apresentam dificuldades cognitivas e comunicativas. Essas limitagSes dificultam sua
integragio social e as transformam em vitimas frequentes de discriminagfo. A

discriminacfio chega, muitas vezes, ao absurdo do tratamento desumano e degradante.

Para agravar a situagfo, além das peculiaridades cognitivas e
relacionais, as pessoas com esse transtorno podem apresentar comprometimento

fisiolégico, necessitando de continuo acompanhamento médico especializado.

Sem sombra de dividas, o diagnéstico e o tratamento especializado
precoces sio essenciais nesse processo; sdo indispensdveis para garantir a integridade
fisica e moral desse segmento da populagéio e, também para permitir sua integragdo
social. Contudo, por falta de uma politica direcionada & pessoa com transtorno do
espectro autista, a pouco conhecimento sobre o tratamento adequado, pouco esforgo de
apoia as familias, e nenhum programa de prevengdo do transtorno no Brasil — 0 que tem
possibilitado o aumento ainda nfio dimensionado do nimero de pessoas autistas no

Estado do Piauf, bem como em todo o Pais.

Lamentavelmente, a pessoa com transtorno do espectro autista, muita
vezes, é privada do convivio social e do acesso & escola, & salde e ao mercado de

trabalho.

No Brasil, estatisticas nacionais citadas pela Revista Epoca, de 11 de
junho de 2007, apontaram que 1(uma) em cada 150(cento e cinquenta) criangas nascidas
sdo autistas. Apesar desse dado alarmante, infelizmente, no Brasil e no Estado do Piaui,
néo existem dados estatisticos nem estudos cientificos que comprovem o nimero real de
autistas brasileiros e piauienses. No entanto, os poucos dados de que se dispde sdo mais
que suficientes para um alerta, e certamente reforgam o entendimento de que o

problema do autismo é uma crescente crise de satide publica e demanda agBes urgentes.
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Portando, é fundamental o desenvolvimento de uma politica estadual
de protegdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista, em consondncia
com o que dispde a politica nacional nesse sentido, garantindo 4 pessoa autista
condigdes de vida digna, desenvolvimento e pleno exercicio de sua cidadania;
assegurando também o estimulo & pesquisa e ao esclarecimento publico sobre o

problema no 4mbito do Estado do Piaui.

Nesse sentido, reconhecendo a urgéncia que a situagfo imp0e,
apresentamos este Projeto de Lei que estabelece uma politica estadual de atengéo a
pessoa portadora do transtorno do espectro autista. Assim, ciente da importdncia da
medida para sanar tdo grave problema de salide publica no Estado, conclamamos o

apoio dos Nobres Pares a sua aprovagio.

Sala das Sessdes, em Teresina (PI), 04 de agosto de 2011.

i
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REJANEDIAS
DEPUTADA ESTADUAL DO PT
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Projeto de Lei n° 122/2011 — “Institui a Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autismo.”

Processo AL — 1219/11.

Autor (a): Rejane Dias (PT)

Relator: Deputado Kleber Euldlio (PMDB)

PARECER CCJ N° /11

I — Relatério:

Em cumprimento as previsdes definidas nos arts. 34, I, “a”, 141, I a II do
Regimento da Assembléia Legislativa, foi submetido & apreciagdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ), o Processo AL n® 1219/2011 que “Institui a Politica
Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autismo.”

A proposi¢do em tela esclarece que por falta de uma politica direcionada a
pessoa com transtorno de espectro autista, ¢ fundamental o desenvolvimento de uma
politica estadual de protecdo dos direitos da pessoa com esse transtorno, com o que
dispde a politica nacional nesse sentido, garantindo & pessoa autista condi¢des de vida
digna, desenvolvimento e pleno de sua cidadania, assegurando também o estimulo a
pesquisa e ao esclarecimento publico sobre o problema no dmbito do Estado do Piaui.

Em sintese, esse é o relatério.
I1 — Fundamentacio:

No Brasil existe mais de 24 milhdes de pessoas com deficiéncia, de acordo
com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e dentre essa
populagdo, 1 (hum) milhdo de pessoas sdo afetadas com a Sindrome de Autismo,
segundo a fonte do Projeto Autismo do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas
da Universidade de S&o Paulo.

A sindrome atinge pessoas de ambos os sexos, de todas as etnias, classes
sociais e origens geograficas.

A Constitui¢do Federal de 1988 nfo somente consagrou como Estado
Democratico de Direito, mas também, destacou o seu cardter essencialmente social, ao
funda-lo em principios fundamentais como: a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, que refletem sobre todo o ordenamento juridico. Bem como, os objetivos
elencados no artigo 3°, quais sejam: “o de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; o de promover o bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
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cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo”. Além destes objetivos, preceitua em
seu artigo 5°, caput, a igualdade de todos perante a lei, isto seja, em que todos tenham o
atendimento para a total inclusio social.

Esta delineado, também, na Constitui¢do Federal que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()
Il — cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas, por tanto de deficiéncia;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.

XIV — protecdo e integragio social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

No mesmo caminho, a Carta Magna estabelece que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

()

T — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Com todo o fundamento exposto, verifica-se que, existem numeros
significativos de pessoas com deficiéncia no Brasil. As pessoas com Sindrome de
Autismo estdo entre esse numeros.

O Estado ¢ responsavel pela inclusdio social das pessoas autistas, assim
como com seus familiares.

Diante disso, reafirmamos a importdncia de tais garantias para a populagio
deficiente e que o Projeto de Lei em andlise encontra amparo Constitucional e
Regimental.

{II - Voto do Relator:

Apds analise circunstanciada do Projeto de Lei n°® 122/2011 — “Institui a
Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Especiro
Autismo.”, submetida & apreciagdo desta Comisso Permanente, o deputado designado
para funcionar na Relatoria VOTO FAVORAVELMENTE, diante da sua
constitucionalidade, legalidade e adequagfo ao regimento interno desta Casa.
Av. Mal. Castelo Branco, S/N, Cabral ® CEP 64.000-810 « Teresina-P!.
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IV - Parecer da Comissdio:

A Comissio Permanente de Constitui¢io e Justica - CCJ, apés discussdo e
votacdo da matéria, delibera:

() pelo_acatamento do Voto do Relator, apurado através dos votos dos
Deputados membros desta Comissdo, presentes a reunifio, mediante a aposi¢éo de suas
assinaturas a este Parecer, conforme a natureza de seus votos;

() pela_rejeicio do Voto do Relator, apurada através dos votos dos
Deputados membros desta Comissdo, presentes a reunido, mediante a aposicéo de suas
assinaturas a este Parecer, conforme a natureza de seus votos.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS, Teresina (PI), de agosto de 2011.

L LR

Deputado Kleber Eulalio (PMDB)
Relator
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Referente Projeto de lei n° 122/2011
Autoria: Deputada Regaﬁ@ Dias

Assunto: Institui a Politica Estadual de Protecio dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista

Projetos de Lei Autorizativos

Em face da proliferacac de proposi icbes de natureza meramente autorizativa no
ambito da Assembleia Legislativa Pia %zmw € constante o questionamento quanto &

constitucionalidade de tais iniciativas e o que é — igualmente - indesejavel, recorrentes
vetos do Chefe do Executivo.

Consabido que a regra de ouro & da iniciativa concorrente, ampla e geral nos
termos do art. 75, capuf da Constitui icgo do Estado do Piaui. Ou seja, a iniciativa das i
complementares e das ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da AL — PI,

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi ica e aes
cidadéos.

A excecéo é vista no § 2. do mesmo arti Igo onde se assenta com clareza que
s&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

terem os efetivos da Politica Militar e do Corpo de

IT — disponham sobre:

a} criacio de cargos. fungdes ou empregos publicos na administragio direta
€ autdrquica ou aumento de sua remuneragio;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria de servidores civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade:

HI — estabelecam:

a) organiz szg:;} e atribuic —ﬁm é@ Ministério Publico, da Advocacia—Geral do
Estado e da Defensoria P

b} criagfio, estruty
demais drgdos ds
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['~ nos projetos de iniciativa privativa do Governador do Estado,
ressalvadas as disposicdes do Art. 179, §§ 3° ¢ 4°:

II — nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da
Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica e do Ministério Publico.

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata de quaisquer dos temas,
assuntos, matérias acima estampadas, afigura-se inconstitucional, pois representa vicio
formal, usurpacgéo de competéncia, ofensa ao principio da reserva legal.

Ainda que n&o imponha diretamente obrigacdo ao Executivo, e sim mera

autorizagéo para que pratique determinados atos, nem por isto, perde sua caracteristica
de inconstitucional.

O Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Vasco Della
Giustina, em seu trabalho “Leis Municipais e seu controle constitucional pelo Tribunal de
Justiga”, Ed. Livraria do Advogado, p. 168/169, leciona: “A circunstancia de ser a lei,
meramente ‘autorizativa’ e ndo ‘determinativa’ ndo elide, ndo suprime, ndo elimina o fato
de estar ela dispondo — ainda que de forma meramente ‘autorizativa’ — sobre matéria que
é reservada & iniciativa privativa do Poder Executivo ... Em suma, a natureza teleolégica
da lei, seja ela para ‘autorizar’ ou para ‘determinar’ ndo elide a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa’

A inconstitucionalidade n3o é s6 formal, mas também material vez que o
conteldo da politica publica objeto da proposicdo é de competéncia do Executivo.
Somente o Governador, em sua livre escolha da adocdo de determinado modelo de
governo, em sua liberdade de definicio de prioridades, podera implementar ou nio
programa social x ou y.

N&o cabe ao parlamento intervir diretamente nas atividades reservadas ao

Executivo e que pedem provisbes administrativas especiais onde as escolhas e definicoes
séo realizadas somente pelo Chefe do Executivo.

As leis autorizativas de iniciativa parlamentar s3o, também, injuridicas,
desprovidas, pois, de carater obrigatd

0. N&o veiculam comando a ser observado, mas
somente uma faculdade que podera ser ou ndo exercida. E mera sugestao a outro Poder
que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei.

Podemos mencionar em abono desta assercao, os seguintes precedentes do
Tribunal de Justica de Minas Gerais {(ADIn n° 1.0000.07.462696- 1/000) e, em caso
semelhante, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na ADIn n.° 70022342679:

“ACAO DIRETA D INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE

GUAPORE. E] MUNICIPAL N° 14/2007.
INCONSTITUCI DADE FORMAL E MATERIAL.
AUTORIZACAG PARA O EXECUTIVO CELEBRAR CONVENIOS.

LABALHO  PARA  JOVENS. DESPESAS

LEL. ORCAMENTO DO MUNICIPIO.
DO EXECUTIVO. RESTRICAO  PELO
{5A AOS ARTIGOS 8° E 10 DA CONSTITUICAO
HITUCIONALIDADE DA LE] MUNICIPAL. A Lei
1a mconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e

EDUCACAO
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Poderes. Ainda que as questdes relativas a convénios para educagio e
trabalho para jovens e a dotagdo orcamentaria correspondente devam ser
definidas pelo Executivo, a deliberagdo sobre a autorizagéio ao Executivo.
para celebracdo de tais convénios e a determinagfio sobre a matéria
orgamentdria aquele respeito, significam que a Cdmara est4, na verdade,
determinando que o Executivo deverd tomar determinadas providéncias, em
matérias cuja iniciativa legislativa ¢ do Executivo, conforme se depreende
do texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou determinar
providéncias ac Executivo exorbita da competéncia constitucional
atribuida ae Legislative. Poderia, em principio, o Legislativo Municipal
ter deliberado sobre as questdes previstas na Lei Municipal n® 14/2007, caso
estivesse pendente concessio de autorizacdo previamente solicitada pelo
Executivo, mas niio conceder autorizaciio que ndo foi solicitada e
determinar a tomada de providéncias. Adotar medidas de execucio
governamental € constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a
competéncia do Poder Fxecutivo Municipal, a Camara Municipal termina
por violar os artigos 8° e 10° da Constituigio Estadual. A Camara nio pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas
atribuigdes sfio incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).

k

Julgaram proced 2 agdo.” (ADIn n.° 70022342679, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Adso Sérgio do Nascimento Cassiano.
B <\% B

Julgado em 26/0

Além da indevida ingeréncia em politica publica que somente o Executivo
empreendera, ap6s sua definigao de implementacao consoante critérios definidos por ele,
a lei autorizativa, cria falsa expectativa junto a populagiio. A possibilidade da nao
concretizacdo da lei é por demais grande e, ainda, cria-se, para o deleite das oposicoes —
uma cobranga de obras, servigos, programas sociais nio prometidos ou ndo planejados
pelo Executivo.

Adiante a licida observacdo do Mestre, Doutor e Livre Docente pela Faculdade
de Direito da Universidade de S#o Paulo — USP, Sérgio Resende de Barros:

islativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um

“Insistente na prat

expediente, usado por parlamentares, para granjear o erédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo
de "leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
service autorizade. Os constituintes consideraram tais obras e Servigos
como estranhos aos legisladores e, por iss0, 0s subtrairam da iniciativa
parlamentar d Ara compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu  "lei” autor praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa é a "lei que — por ndo poder determinar — limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que j4 lhe estdo autorizados
pela Constituicio, pois estiio dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da "lei” comega por uma expressio que se tornou padrio:
"Fica o Poder Executivo autorizado a. ", O objeto da autorizacio — por ja
ser de competéneia constitucional do Executivo - nfio poderia ser
"determinado”, mas ¢ apenas ‘autorizado” pelo Legislativo. Tais "leis",
6bvio, siic sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais feria
cabimento o Executive se autorizar a si préprio, muito menos onde jd o
\ WA

’
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(extraido de texto do autor em seu site — www.srbarros.com.br

O estudo da natureza, do alcance das chamadas leis autorizativas tem
recebido dos tribunais e doutrinadores os mais variados entendimentos. Portanto, o que
se encontra lancado neste expediente reflete a posicdo de uma das correntes que,
registre-se, é seguida pela Camara Federal.

Q Regimento Interno da AL-Pl, art. 96, alinea ‘g’e arts. 114 e 115 agasalha a

figura das indicacbes. ‘Proposicio em que Deputado sugere ao Poder Executivo ou aos

seus 6rgéos medidas de interesse publico, que nao caibam em projetos de iniciativa da
Assembleia”.

Assim, é possivel, como faz a Cémara Federal, rechagar os projetos de lei
autorizativos e receber tao somente 0s indicativos de lei, Sugestoes de leis que o
Governador podera enviar oy néo para AL - PI.

Mercé do exposto, cuidamos de sugerir que se sejam declarados
constitucionais somente as indicacbes nos moldes do art. 114 e 115 do Regimento
interno. O escopo é aproveitar iniciativas inovadoras, sugestées, idéias
aperfeigoando politicas publicas e evitar que os projetos recebam o carimbo de
inconstitucional pelo Governo.

Que seja, nesse veio, convertido os projetos de lei autorizativos em indicativo
de lei sob pena de sua declaracdo de inconstitucionalidade.

E 0 nosso entendimento

Palacio Petrénio Portella, aos 30 de agosto de 2011,
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